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INTRODUCTION :
L'historique du POS au PLU

L'établissement d'un Plan d'Occupation des Sols a été prescrit par arrété préfectoral du 02
mars 1973. Les divers éléments du dossier, dont |'élaboration a été confiée a I'’Agence
d’Urbanisme EPURES, ont été discutés au sein d'un groupe de travail regroupant les élus,
les chambres consulaires et les administrations.

Le Plan d'Occupation des Sols a été publié le 27 juillet 1976, soumis a I'enquéte publique
puis approuvé le 1¢ avril 1977.

Le Conseil Municipal, par une délibération du 21 avril 1989, a sollicité la révision de ce
document d'urbanisme.

De nombreuses réunions, groupes de travail ont permis de débattre et de valider les
objectifs d'aménagement de la commune. La commune a arrété son POS le 27 mai 1993.

Plusieurs réunions du groupe de travail se sont tenues au cours desquelles les différents
avis se sont exprimés. Le projet POS sera arrété par le Conseil Municipal et soumis a la
consultation des services lorsque I'étude diagnostic des réseaux sera terminée. Afin de
faciliter la gestion du document et de ne pas bloquer les projets en cours, la collectivité
souhaite appliquer le futur POS par anticipation.

Le projet POS a été arrété le 16 novembre 1999.
Le POS a été soumis a I'enquéte publique du 5 juin 2001 au 5 juillet 2001.

Le groupe de travail s’est réuni le 6 septembre 2001 afin d’examiner les conclusions du
Commissaire Enquéteur.

Par délibération du 13 septembre 2001, le Conseil Municipal a approuvé le Plan
d’Occupation des Sols de I'Etrat.

La loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU) a rénové le cadre des documents
d’urbanisme (issu de la loi d’orientation fonciére du 31 Décembre 1967). Les schémas de
cohérence territoriale (“SCOT”) remplacent les schémas directeurs, les Plans Locaux
d’Urbanisme (PLU) remplacent les POS.

L'esprit de la loi est de conférer au PLU un caractére de document de référence exprimant
le projet d'aménagement et de développement durables du territoire tout en continuant a
définir le droit des sols.
En outre, il se doit de répondre aux objectifs exprimés dans la loi, a savoir :

- équilibre entre renouvellement urbain et développement urbain maitrisé,

développement de l'espace rural, d'une part, préservation des espaces agricoles
et forestiers et protection des espaces naturels et des paysages, d'autre part
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- diversité urbaine et mixité sociale de I'habitat (urbain et rural)

- utilisation économe et équilibrée des espaces, maitrise des besoins de
déplacement et de circulation, préservation de I'environnement, des patrimoines
urbains, prévention des risques et nuisances.

Afin de se conformer aux nouvelles dispositions et compte tenu du fait que le POS ne
correspondait plus aux évolutions intervenues et aux orientations souhaitées par la
commune, celle-ci a décidé de mettre en révision son POS, en date du 11 mai 2010, et
complété par une délibération du 11/09/2012 afin de le transformer en PLU.

La démarche de concertation préalable

Conformément a l'article L.300-2 du code de l'urbanisme, une concertation avec les
habitants, les associations locales et les autres personnes concernées a été mise en ceuvre
pendant toute la durée de I'élaboration du projet selon les modalités suivantes :

La démarche de concertation a été effectuée en plusieurs étapes. Tout d’abord, la mairie a
informé la population de la révision de son Plan Local d’'Urbanisme dans son bulletin
municipal. Un questionnaire a été envoyé a la population, une réunion publique a eu lieu
le 06/12/2012

Un cahier a été mis a disposition en mairie pour recueillir les observations du public ; ont
été instruits également tous les courriers recus en mairie pendant la période de
concertation.

33 personnes se sont manifestées lors de I'ouverture du PLU a la concertation. 7 demandes
ont été prises en compte car elles étaient compatibles avec le PLU.

La commune invite ces personnes a se rendre a I'enquéte publique pour consulter le projet
PLU arrété et donner leur avis avant approbation de celui-ci.

Une réunion spécifique avec la profession agricole s'est tenue en mairie.

Apres de nombreuses réunions (Commissions Municipales d'Urbanisme, comité de
pilotage), le PADD a été débattu le 13/09/2011 le Conseil Municipal, par délibération
du 15/01/2013 a arrété un projet de PLU. L'enquéte publique s'est déroulée du 03/06/2013
au 03/07/2013 Le 17/09/2013 le groupe de travail s'est réuni afin d'examiner les
observations transmises par les services de I'Etat ainsi que les remarques formulées lors de
I'enquéte publique. Par délibération du 01/10/2013, le Conseil Municipal a approuvé le
Plan Local d'Urbanisme.
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Evaluation environnementale

La procédure de révision engagée n’est pas soumise a évaluation environnementale,
aucune des conditions fixées par I'article R.121-14 du code de I'urbanisme n’étant remplie.

Font I'objet d’'une évaluation environnementale
(article R.121-14 du code de l'urbanisme) :

PLU en révision

Les PLU qui permettent la réalisation de travaux, ouvrages ou Non concerné
aménagements de nature a affecter de facon notable un site Natura| (pas de site Natura 2000
2000 dans la commune)
lorsque le territoire n'est pas couvert par un SCOT ayant fait I'objet d'une
évaluation environnementale : Non concerné
a) les PLU relatifs a un territoire d'une superficie supérieure ou égale a | (territoire inférieur a 5 000
5000 hectares et comprenant une population supérieure ou égale a hectares)
10 000 habitants

Non concerné

b) les PLU qui prévoient la création, dans des secteurs agricoles ou
naturels, de zones U ou AU d'une superficie totale supérieure a
200 hectares

(une zone AU « stricte »
créée largement inférieure

a 200 hectares)
¢) les PLU des communes situées en zone de montagne qui prévoient la Non concerné
réalisation d'unités touristiques nouvelles
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| DIAGNOSTIC : EVOLUTION ET TENDANCES
ACTUELLES

La commune et son territoire de vie

1.1. Situation de la commune dans son territoire

L'Etrat est une commune située dans le département de la Loire (région Rhéne-Alpes). Elle
se place le long de la vallée du Furan et au confluent de celui-ci avec son affluent I'Onzon.
La commune est située a environ 6 km au nord de Saint-Etienne et a 60 km de Lyon.

L'Etrat est parmi les communes qui forment la 1% couronne stéphanoise. D’une superficie
de 848 hectares (=8,5 km?) pour une population municipale en 2009 de 2 642 habitants
(=318hab/km?), le territoire présente un relief assez tourmenté, composé d’'une série de
collines exposées au sud avec des altitudes variant de 440 m a 685 m. La RD1498 marque la
limite entre la Vallée du Furan et les collines. L'Etrat est limitée au nord par la commune de
Saint-Héand, a I'ouest par celle de La Fouillouse, au sud par celles de Villars et de Saint-
Priest-en-Jarez et a I'est par celle de La Tour-en-Jarez.

L'urbanisation de la commune s'est développée essentiellement sous forme d’habitat
pavillonnaire autour d’un carrefour entre la RD1498 qui conduit de I'Etrat & la Plaine du
Forez, et la RD11 qui relie Saint-Héand & Saint-Etienne.

1.2. Repéres archéologiques (voir carte a la fin du rapport)

1.3. Reperes historiques

Sources : Grande encyclopédie du Forez et des communes de la Loire

Etymologiquement, I'Etrat vient du mot Strata (1373), qui signifie "route pavée", localité
située sur une voie romaine (via strata lapide) ; nom des habitants : les Stratiens.

Le nom méme du village explique bien son origine. L'Etrat fut d'abord et pendant
longtemps un lieu de passage, probablement rien de plus qu'un hameau, au bord de la
grande voie romaine que I'on désignait par les termes "via strata" parce que, a la différence
d'autres voies de communication moins importantes, elle était empierrée et pavée. La voie
qui passait par cet endroit permettait de se rendre de Lyon a Saint-Rambert, via Saint-
Chamond. C'était donc un axe important qui reliait la vallée du Rhone a la Plaine du Forez.
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Pour confirmer la présence romaine, il faut rappeler que I'on a retrouvé au XIXéme siécle,
lors de travaux de voirie, des fragments de tuiles a rebords. Il se peut méme que I'on ait
exploité les couches d'argile qui se trouvaient dans les parages pour la fabrication de
poteries. Ainsi, le lieu-dit Les Ollieres rappellerait cette activité.

Au Moyen-age, ce hameau dépendait de La Tour-en-Jarez, fief important tout proche.
Nombre de familles positionnées a La Tour, mais aussi a Saint-Héand et a Saint-Priest-en-
Jarez, se partageaient les terres et les droits. Toutefois, I'Etrat possédait une auberge et un
marché. Il est vrai que la configuration des lieux était plus propice a cette derniére activité
que les rues pentues de la Tour.

C'est aussi la que se tinrent souvent les Assises dont les rapports nous donnent des
renseignements plus précis sur la vie en ce temps la.

Ainsi, nous y trouvons la preuve du passage des Anglais au XIVeme siecle. En effet, en
1385, un dénommé Hughes Laurent fut condamné aux Assises "tenues a I'Estra sous la
Tour" a 20 sous tournois pour étre simplement "demeuré" avec les Anglais. A vrai dire, il
profita de la circonstance pour aller piller le voisinage en charmante compagnie!

Aux XVléme et XViléme siécles, I'Etrat fut le théatre de conflits entre catholiques et
protestants qui montrent bien a quel point les haines et l'intolérance étaient vivaces. La
région stéphanoise n'avait pas été épargnée par les guerres de religion, mais apreés la
proclamation de I'Edit de Nantes, on aurait pu penser que les rivalités s'estomperaient avec
le temps. Il n'en fut rien, elles subsisterent pendant une grande partie du XVlléeme siécle
avec une violence parfois redoutable comme ce fut le cas a I'Etrat.

Les protestants avaient obtenu dans le hameau une place-refuge ou ils pouvaient se
rassembler pour célébrer leur culte. Le premier endroit qui leur avait été dévolu se trouvait
a la Tour méme, mais les habitants de ce village avaient protesté contre cette décision. Une
maison avait donc été octroyée aux Réformés a I'Etrat par ordonnance du 16 juillet 1603.
En 1665, les habitants du hameau chasserent les Protestants et mirent le feu a la maison.
Les autorités décidérent alors de donner un autre lieu de réunion a "Saint-Etienne de Furan
au lieu de La Montat". On posséde une lettre de plainte des Protestants aprés cette
nouvelle attribution dans laquelle ils exposent leurs craintes d'étre encore moins bien
protégés car, disent-ils, le lieu de I'Etrat avait au moins I'avantage d'étre proche du chateau
de Saint-Priest-en-Jarez, dans lequel ils pouvaient se réfugier en cas d'extréme nécessité.

Ce méme document permet de se faire une idée de I'Etrat qu'il décrit succinctement : une
quinzaine de maisons qui toutes jouxtent "le grand chemin" par lequel on allait de la plaine
alyon.

Au XVllléme siécle, la tradition veut que Mandrin se soit arrété a I'Etrat.



Au XIXeme siécle, le hameau se dote d'une église (1850) et devient officiellement
commune par décret du 5 avril 1884. Les rivalités entre la Tour et |'Etrat avaient rendu cette
séparation nécessaire.

o L’église

L'église date de 1850. Assez étroite et élancée, elle est de style plutdét composite, bien que
le roman prédomine. Le batiment calque la disposition des grandes cathédrales avec une
haute nef centrale, deux nefs plus basses sur les cotés, transept, choeur. Une grande rosace
au-dessus du portail et une autre au bout de chaque bras du transept. Le clocher se
termine par une fleche.

A l'intérieur, une chapelle est dédiée au Sacré-Cceur de Jésus, elle est ornée d'une
sculpture que I'on doit a Faibish.

e L’habitat

Plusieurs maisons de I'Etrat datent du XIVéme siécle. Pratiquement aucune n'a gardé de
caractere typique. Toutefois, on ne peut manquer d'admirer a I'entrée est du village, sur la
gauche, juste au confluent du Furan et du Reteux, une demeure avec un balcon en bois et
un auvent ; sous ce dernier, on note la présence de deux tétes sculptées également en
bois.

Tout au long de la route qui gagne la plaine du Forez, se sont installés au XIXéeme siécle les
riches industriels stéphanois. Ils ont fait construire, dans des parcs magnifiques, de
somptueux chateaux de style Renaissance pour beaucoup. On en dénombre une dizaine
au moins sur le c6té droit de la route, étagés sur les premiéres pentes des monts. Le
chateau de la Bertrandiére est devenu un lieu d'exposition de peintures et d'antiquités.
Celui du Maniquet abritait un Centre d'Education pour jeunes handicapés.

C'est d'abord dans ces parages que la commune s'est agrandie il y a une vingtaine
d'années. Une partie du parc de la Bertrandiére fut loti, puis ce fut le tour de la colline des
Ollieres. L'expansion a été, pendant quelques années, spectaculaire. La population
augmenta de facon importante. Actuellement, cet accroissement parait s'étre stabilisé.

e Lesactivités

Dans le passé, I'armurerie fut une activité importante du hameau, mais jusqu'a notre siécle,
ce fut l'agriculture qui fut prédominante. Le recul des territoires agricoles et la petitesse
des exploitations entrainérent une nette et rapide régression du nombre des exploitants
agricoles. En 1947, 45 exploitants étaient recensés, seulement 6 de nos jours.
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Il existe encore le long du Furan des cultures maraichéres et horticoles.

L'industrie a commencé a se développer au XIXéme siécle : cartonnerie et fabrique de
papier, minoterie, ateliers de rubanerie et de tissus élastiques. Des industries plus
importantes se sont installées ces dernieres décennies : mécanique, plastique et
développement de zone commerciale.

1.4. Le territoire institutionnel et intercommunalité
e L’Etrat au sein de la communauté d’agglomération Saint-Etienne Métropole

L’Etrat appartient administrativement au département de la Loire, a I'arrondissement de
Saint-Etienne et au canton de Saint-Héand. Par ailleurs, celle-ci fait partie de la
communauté d'agglomération de Saint-Etienne-Métropole constituée le 13 décembre
2000 par arrété préfectoral, puis modifiée en juillet 2003 et en janvier 2013. La population
de Saint-Etienne Métropole englobe 388 500 habitants pour 45 communes.

Les compétences obligatoires de Saint-Etienne Métropole regroupent quatre grands axes
d’intervention :

le développement économique a travers la prise en charge des zones d’activités et actions

économiques d'intérét communautaire

'aménagement de l'espace : schéma directeur et schéma de secteur, zones
d’aménagement concerté d'intérét communautaire, organisation des transports urbains ;

I'équilibre social de I'habitat a travers le Plan Local de I'Habitat

la politique de la ville dans la communauté a travers les dispositifs contractuels de
développement urbain, de développement local et d'insertion économique et sociale
d’'intérét communautaire

reprise de compétence de I'assainissement depuis le 1er janvier 2011

La Communauté d’Agglomération exerce en outre des compétences optionnelles en
matiére d'aménagement et d’entretien de voirie d'intérét communautaire (aménagement
de parcs de stationnement d'intérét communautaire), en matiére de protection et de mise
en valeur de l'environnement et du cadre de vie. Elle prend enfin en charge les
équipements culturels et sportifs d'intérét communautaire.

e LeSyndicat Intercommunal des Eaux du Furan (SIDEFU)

e A compter du 1° janvier 2013, le SIDEFU retrouve son statut de Syndicat
Intercommunal a vocation multiple et Saint-Etienne Métropole et la commune de
La Fouillouse n’en font plus partie

o Les compétences du SIDEFU sont les suivantes :

HP/02/009\etratplu-rapport131001 11



e - apporter aux communes une assistance a l'exploitation de leur service, a la
négociation et au suivi des contrats, a la conduite d’opérations, a I'amélioration et
I’'harmonisation de |'organisation des services d’eau potable

e - en matiére de piscine, le syndicat ménera une réflexion d’ensemble sur les
besoins en nouveaux équipements.

1.4.1. Les démarches d'aménagement et de développement territorial engagées sur le

territoire

1.4.1.1. Maitrise d'ouvrage Etat

e Directive territoriale d’‘aménagement de [I'aire métropolitaine Ilyonnaise
(planification stratégique métropolitaine)

La DTA de l'aire métropolitaine lyonnaise a été approuvée par décret pris aprées avis du
Conseil d’Etat en date du 9 janvier 2007.

Objectifs et principales orientations générales de I'avant-projet de DTA intéressant le territoire

stéphanois :

Construire une métropole internationale solidaire, dans l'optique d'un développement

durable:

- en misant sur des pdles d’excellence (notamment optique et design pour
I'agglomération stéphanoise), dans une logique de « multispécialisation »
économique ;

- endéveloppant des fonctions métropolitaines ;

- en organisant une métropole multipolaire autour des agglomérations de Lyon, de
Saint-Etienne (en affirmant les pdéles de compétences stéphanois) et du Nord

Isere;

- engarantissant I'accessibilité de la métropole, en particulier :

o

o

en réalisant les contournements autoroutiers et ferroviaires fret de Lyon,
dans le cadre d'un systéeme de transport favorisant le report modal
(absence de diffuseur entre le COL et la voirie locale, possibilité de
desserte entre Saint-Etienne et Saint-Exupéry empruntant le
contournement ferroviaire a étudier) ;

en réalisant ’A45 et le contournement ouest de Saint-Etienne (nouveaux
itinéraires est-ouest et nord-sud et délestage des voies rapides urbaines
de lI'agglomération).

- en favorisant la redynamisation des territoires en perte d’attractivité, notamment
du centre de Saint-Etienne et des vallées du Gier et de I'Ondaine :
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o en mettant en place une politique fonciére au service du renouvellement
urbain, de la réhabilitation des friches industrielles et une régulation
stricte de l'ouverture a l'urbanisation d’espaces agricoles ou naturels
périphériques ;

o en traitant les connexions de I’A45 et du COSE avec les voiries locales pour
éviter la création anarchique de podles économiques nouveaux en
concurrence avec le cceur d’agglomération.

- en maitrisant I'étalement urbain tout en conservant une organisation urbaine
hiérarchisée en trois grands poéles, villes moyennes, petites villes et bourgs, en
donnant priorité a I'accueil de population a l'intérieur des secteurs déja urbanisés
et équipés en transports collectifs.

- en localisant les nouveaux péles d’emploi le long des axes de TC ou a proximité
des gares.

- en mettant en place une offre fonciére économique hiérarchisée a deux niveaux,
en tenant compte des possibilités d'accueil d'entreprises offertes par la
reconquéte de friches et la requalification de zones d’activités existantes :

o des zones d'intérét métropolitain (au nombre de 14, dont 3 situées en
région stéphanoise : I'espace industriel de la plaine du Forez, Saint-Etienne
nord-est / Saint-Jean-Bonnefonds, Stélytec) ;

o les zones technologiques et tertiaires métropolitaines devant étre
desservies par un axe de TC performant et étre labellisées sur le plan
environnemental ;

o des zones de niveau intercommunal (trois critéres systématiques de choix
des sites nouveaux : acces direct depuis le réseau routier existant
structurant, facilité d’accés a un centre urbain existant, pour les poles
tertiaires, desserte par un axe lourd de TC).

- en conditionnant I'implantation des futurs équipements recevant du public et les
centres commerciaux ayant une aire d'attraction de niveau supérieur a celui d'une
communauté de communes a l'existence d’'une desserte par un axe de transport
en commun.

- en élargissant les périmétres des plans de déplacements urbains pour élaborer des
politiques globales de transports, avec une prédominance de la logique urbaine
(priorité aux TC) a l'intérieur des contournements routiers des agglomérations.

- en affirmant les vocations des territoires non urbanisés par la définition d’'un
réseau maillé d’espaces naturels, agricoles et paysagers, dont les principes, établis
schématiquement dans la DTA (voir carte du réseau des espaces naturels et
agricoles majeurs), seront a transcrire et a préciser dans les SCOT.

HP/02/009\etratplu-rapport131001 1 3



T
i it
n
R

N 2
fik i
il il
i gl i
gt 3ldbl .mw
§ Heditly mf.aw i ww&m&

> 14

HP/02/009\etratplu-rapport131001



e Dossier de voirie d’agglomération (programmation)

Dossier énoncant la stratégie de I'Etat a long terme en matiére d’amélioration de I'offre
routiere en région stéphanoise, répondant a cinq enjeux prioritaires :

- I'amélioration de l'accessibilité régionale du territoire, en favorisant I'ouverture a
I'ouest de Rhéne-Alpes ;

- lafiabilisation de la liaison intercités Lyon/ Saint-Etienne ;

- la maitrise des déplacements urbains par la hiérarchisation du réseau de voiries
structurantes, visant un allégement du trafic sur les voies rapides existantes,
permettant leur requalification, et le renforcement du réseau de transports
collectifs (en lien avec le PDU) ;

- ladesserte des sites de développement stratégiques ;

- la requalification des paysages industriels et urbains dégradés le long des
principaux axes.

Stratégie reposant sur :

- la mise en ceuvre d'un schéma d'infrastructures comprenant la réalisation de I'A45
et d'un contournement autoroutier ouest proche de Saint-Etienne ;

- la définition d'un programme de requalification des voies rapides urbaines ;

- la répartition des maitrises d'ouvrage des infrastructures entre I'Etat, le
Département et les communautés ou communes.

1.4.1.2. Maitrise d’ouvrage Région

o Schéma régional d’aménagement et de développement du territoire de Rhéne-
Alpes 2000-2020 (planification stratégique régionale et cadre de
contractualisation)

Trame de la charte régionale :

v"Image forte : Rhéne-Alpes, une région interactive.

v Quatre grands défis donnant lieu a 14 orientations stratégiques, 15 grands projets
d’'intérét régional transversaux et 15 grands projets d'intérét régional localisés
(dont le pole optique-vision et le développement du design industriel pour Saint-
Etienne).

HP/02/009\etratplu-rapport131001 1 5



Synopsis :

DEFI ORIENTATIONS GRANDS PROJETS
TRANSVERSAUX
1. Rhone-Alpes, | - Une région pour choisir et | - Etablissements d’enseignement :
I'espace du | réussir sa vie pbles de ressources des territoires

développement
personnel et solidaire

- Une région solidaire entre
générations, entre territoires

- Transports et urbanisme : des
objectifs conjugués

- Maillage du territoire régional par
les TIC

- Région de la culture scientifique
et technologique

2. Rhone-Alpes, des
« clés » pour I'Europe et
le Monde

- Faire de Rhoéne-Alpes une
région européenne exemplaire
- Construire la « région
métropole » européenne et
économique

- Faire de Rhoéne-Alpes un
espace d'échanges européen
et mondial

- Faire de Rhéne-Alpes une des
premiéres régions de culture
et de pratiques internationales

- Rhéne-Alpes/Méditerranée : un
grand pole européen de
développement

- Faire de Lyon Saint-Exupéry un
aéroport international de premier
rang

- L'espace logistique européen

- La région de l'ouverture et des
compétences internationales

- Promouvoir une image

mondiale de la région
3. Rhone-Alpes, la |- La haute qualité des | -Larégiondessciencesetde
haute qualité régionale | entreprises et de I'appareil | I'invention

productif - La région exemplaire de la qualité

- La haute qualité de la
recherche et de la technologie
- La haute qualité urbaine dans
le cadre de la vie quotidienne

- La haute qualit¢ de
I'environnement

du développement urbain

- La région : pOle européen des
activités industrielles et services
liés a I'environnement

- « La montagne rhénalpine 2002-
2020 »

- La région des grands lacs de
France

4. Rhone-Alpes, la
région des « territoires
intelligents »

- La région « réseau des
réseaux » de villes et de
territoires
- La région de la
transformation  sociale et
territoriale

- La région des grands projets
stratégiques

- Le maillage du territoire régional
- Une offre régionale d'expertise,
d’animation, de méthodes pour le
développement et 'aménagement
des territoires
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1.4.1.3. Maitrise d’ouvrage intercommunautaire

e Schéma de cohérence territoriale du Sud Loire (document de planification
stratégique territoriale/loi SRU)

Le syndicat mixte pour I'élaboration du Scot a été créé par arrété préfectoral le 19 mai
2004. La mise en place de I'exécutif du syndicat mixte date du 25 octobre 2004.

Le SCOT est constitué de deux communautés d’agglomération : Saint-Etienne Métropole
(45 communes), Loire Forez (45 communes) ; de deux communautés de communes : Pays
de Saint-Galmier (12 communes), Monts du Pilat (16 communes); et d'une commune:
Chazelles-sur-Lyon. Son épicentre est la ville de Saint-Etienne (185 000 habitants).

Le Scot Sud Loire a été approuvé le 3 février 2010, puis annulé le 23 avril 2012. Le comité
syndical du 19 juillet 2012 s’est prononcé pour la reprise de son élaboration.

Les principaux objectifs qui ont été affichés dans le PADD sont toujours d'actualités :

- construire un poOle de développement majeur, le Sud Loire dans [laire
métropolitaine Lyon/Saint-Etienne, en interface avec le Massif Central ;

- offrir un cadre de vie de qualité : valoriser et préserver les richesses naturelles et
patrimoniales du Sud Loire;

- répondre au besoins de développement de territoire (un nouveau « modéle de
développement ») ;

- développer l'accessibilité et les déplacements ;

- préserver les ressources et prévenir les risques ;

- structurer les espaces de développement urbain.

Maitrise d’ouvrage communautaire (Saint-Etienne Métropole)
e Projet de territoire durable / agenda 21 (projet stratégique d’agglomération)

Réflexion engagée par Saint-Etienne Métropole, traduisant la volonté d’une vision a long
terme des politiques communautaires dans une démarche concertée de projet
économique, social, urbain et environnemental durable pour I'agglomération stéphanoise,
et visant notamment a atteindre 8 finalités découlant des orientations des sommets de la
terre de Rio, Kyoto ou Johannesburg :

- assurer un développement économique local continu et profitant a tous ;

- préserver et valoriser les patrimoines locaux ;

- économiser et valoriser les ressources naturelles ;

- assurer la santé publique;

- assurer I'équité, la qualité et I'accessibilité des usages du territoire ;

- développer le lien social entre les usagers du territoire ;

- favoriser la démocratie locale ;

- organiser une gestion stratégique, concertée et transversale des territoires.
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Une mise en ceuvre d’actions s’est déroulée sur la période 2007/2009, une seconde phase
doit étre engagée dans I'année 2010.

e Le Contratde Développement Durable Rhéne-Alpes (CDDRA)

Par délibération du 10.07.2008, la région a fixé le nouveau cadre contractuel entre la région
et les territoires : les Contrats de Développement Durable de Rhéne-Alpes (CDDRA) qui,
pour les grandes agglomérations, portent lintitulé de conventions de fonctions
d’agglomération et de centralité et dont la durée est portée a 6 ans pour couvrir la période
2010/2015.

Le Projet d’agglomération s’articule autour de trois grandes priorités politiques :

- le développement économique et l'attractivité du territoire, notamment par
I'innovation, la recherche, le rayonnement culturel, le renouvellement de I'image
de lI'agglomération;

- faire de Saint-Etienne Métropole une «agglomération verte » caractérisée par la
qualité de vie autour de sa politique d’environnement et de transports ;

- solidarité sociale et territoire en veillant a la cohésion sociale et a I'équilibre des
territoires.

Axe 1 — Attractivité du territoire
Cet axe se décline en 6 objectifs :
- agir sur toutes les étapes du parcours des entreprises pour soutenir leur
développement;
- travailler au positionnement économique du territoire dans I'aire métropolitaine
lyonnaise et développer la communication;
- innover en inscrivant davantage les entreprises dans les pdles de compétitivité et
clusters Rhéne-Alpes ;
- investir sur les personnes, vecteurs majeurs de la dynamique économique du
territoire ;
- développer les champs de I'économie solidaire et de I'innovation sociale.

Axe 2 — Attractivité résidentielle
Cet axe se décline en 3 objectifs :
- conduire une mutation urbaine ambitieuse de I'agglomération pour renforcer sa
place dans I'espace métropolitain régional et européen;
- développer la qualité de vie pour assurer les solidarités générationnelles, sociales
et territoriales ;
- une agglomération verte : développer et valoriser l'interface ville-nature.

Axe 3 — Projet Stratégique Agricole et de Développement Rural
1. Mettre I'agriculture au coeur d’'un développement harmonieux du territoire
Objectifs :
- gérer de facon concertée le foncier périurbain ;
- assurer la pérennité du foncier agricole ;
- conforter la multifonctionnalité des espaces périurbains.
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2. Favoriser une activité économique dynamique et diversifiée en milieu périurbain
Objectifs :
- bien vivre dans son métier dagriculteur ;
- maintenir et développer l'activité économique en milieu périurbain ;
- développer la filiére productive bois (en lien avec le Parc Naturel Régional
du Pilat).

3. Garantir et valoriser la qualité des atouts naturels du territoire
Objectifs :
- préserver les ressources et les milieux naturels ;
- rendre la nature (plus) visible dans 'agglomération.

» Autres démarches de planification et programmations thématiques
engagéespar saint Etienne Métropole :

Maitrise d’'ouvrage agence de I'eau
L'Etrat est concernée par les SDAGE Loire-Bretagne, document de planification opposable
pour I'eau et les milieux aquatiques a I'échelle de chaque bassin.

Le SDAGE Loire-Bretagne 2010-2015

Ce document définit pour les 10 années a venir les orientations fondamentales pour une
gestion équilibrée de I'eau dans le bassin Loire-Bretagne. Elles sont au nombre de 15 :
« Repenser les aménagements des cours d’eau pour restaurer les équilibres

« Réduire la pollution des eaux par les nitrates

« Réduire la pollution organique, le phosphore et I'eutrophisation

« Maitriser la pollution des eaux par les pesticides

« Maitriser les pollutions dues aux substances dangereuses

« Protéger la santé en protégeant I'environnement

« Maitriser les prélevements d’eau

« Préserver les zones humides et la biodiversité

« Rouvrir les riviéres aux poissons migrateurs

« Préserver le littoral

« Préserver les tétes de bassin

« Réduire le risque d'inondation

« Renforcer la cohérence des territoires et des politiques publiques

« Mettre en place des outils réglementaires et financiers

« Informer, sensibiliser, favoriser les échanges

Le SAGE Loire en Rhone-Alpes est actuellement en cours de finalisation.

Au sein de ce document, plusieurs enjeux ont été mis en évidence :

« L'amélioration ou le maintien d'une qualité des eaux répondant a la préservation ou la
restauration du bon état des milieux aquatiques ainsi qu’aux usages actuels et futurs du
territoire

« La conservation d'une qualité des milieux en trés bon état
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« La préservation de la ressource en eau en quantité suffisante par une répartition de la
ressource entre les différents usages humains et les milieux naturels

« La préservation et la restauration des milieux aquatiques et humides

« La sensibilisation aux risques d’inondation

« La limitation des risques d'inondation des zones exposées et de leurs conséquences

« La prise en compte de la problématique d'inondation dans la gestion globale, solidaire et
cohérente du bassin versant

« L'atteinte du Bon Potentiel Ecologique, c’est-a-dire I'amélioration de la qualité des eaux,
des régimes hydrologiques, du transport solide et de la morphologie des milieux
aquatiques

« Le repositionnement du fleuve Loire comme axe central du territoire

» LE PROGRAMME LOCAL D’'HABITAT

Saint-Etienne Métropole se dote d’un outil partagé de stratégie et de programmation de

I'habitat sur le territoire. Le PLH définit la politique de I'agglomération pour la période

2011/2016. Il est construit autour de 4 axes majeurs :

- contribuer a l'attractivité du territoire par la production d’'une offre de logement
ambitieuse et adaptée aux besoins ;

- favoriser un développement équilibré et solidaire du territoire ;

- créer les conditions d'un parcours résidentiel pour tous les ménages ;

- améliorer la qualité des logements du parc existant et contribuer a un habitat de
qualité et durable.

Dans ce cadre, la Communauté d’Agglomération n’interviendra pas avec une logique « de
guichet », mais engage la commune a proposer un projet urbain pour le ou les quartier(s)
concerné(s), dans le respect des objectifs déterminés sur le secteur. La commune est
classée dans les poles secondaires et les communes de la premiére couronne. Le PLH a été
approuvé en fin d’année 2011.

Une typologie des communes de l'agglomération a été établie en fonction d'enjeux
communs en matiére d'habitat. Les données mobilisées pour identifier les types portent
sur le logement, mais aussi sur les caractéristiques socio-économiques des habitants qui
permettent de mieux connaitre leurs besoins en logement.

L’Etrat appartient aux communes de couronne.

Les communes « de couronne » désignent les pbles secondaires et les communes de
premiére couronne. Le poids des communes de ce type dans le parc total de logements de
I'agglomération est de 16 % (26 420 logements, Insee 2006). Ces communes ont connu un
développement résidentiel de type pavillonnaire dés les années soixante-dix et
connaissent encore une certaine attractivité résidentielle. Dans certains cas, le
développement résidentiel s'est aussi fait sous la forme de grandes copropriétés qui
peuvent, comme pour les communes du type précédent, présenter des signes de
fragilisation sociale. Dans un avenir proche, ces communes vont étre confrontées trés
directement aux conséquences de l'allongement de la durée de vie en termes de
logement, de services et d'équipements.
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Typologie de |'Habitat
- Communes urbaines

(Communes de couronne
:I Communes périurtaine

|:' Comiuines rurabes

Secteur d'habitat individuel
appartenant a une commune urbaine

Enjeux

Une plus grande diversité sociale et générationnelle participe aux équilibres d’agglomération
recherchés par le PLH a différentes échelles. Pour les communes de couronne cet équilibre
passe par une production de logements plus diversifiée susceptible de correspondre aux
besoins repérés: jeunes ménages, primo-accédants, personnes agées ...Des produits
adaptées a cette demande sont a soutenir: logements locatifs a loyers maitrisés, locatif
social et trés social, accession aidée ou sociale. Cette production doit s'inscrire dans la
dynamique immobiliére et faire I'objet de programmes négociés avec les promoteurs et les
bailleurs.

En amont, une politique fonciére de régulation et d’aménagement d’ensemble peut
permettre de mieux orienter la production de logements et promouvoir des formes d'habitat
plus intégrées ou en renouvellement urbain (plan de zonage des PLU, emplacements réserveés,
secteurs de mixité sociale, acquisitions de réserves fonciéres ...).

Pour maintenir le niveau d‘attractivité résidentielle, le déploiement des outils de
I'aménagement en faveur de projets plus intégrés dans les centres-bourgs (habitat, services,
équipement, transports urbains) et pour une plus grande qualité des formes urbaines (densité,
espaces publics, lotissements durables) doit étre recherché

Enfin I'habitat alternatif (logement intermédiaire, qualité des formes et des matériaux,

performance énergétique) pourrait trouver sur des projets en renouvellement urbain ou en
extension maitrisée des applications concrétes et exemplaires.

HP/02/009\etratplu-rapport131001 =21



Déclinaison des objectifs de production neuve par commune

cacg‘;raeg ¢ Logement Logement p:vrggl(?.i::tif ;\ggf;f;lt?ll;
LGNSR ET @ social public | conventionné e (S(_)ciale,
an aidée)
L'Etrat 24 8 1 10
La Talaudiére 41 13 1 18 9
Roche la Moliére 68 22 2 30 14
Saint Genest Lerpt 38 12 1 17 8
Bonnefonds 40 13 1 18 8
Saint Priest en Jarez (1] 22 2 30 14
Villars 33 20 1 7
Saint Héand 15 9 1 3
Saint Paul en Jarez 15 4 0 3
Fraisses 19 3 1 1 4
La Tour en Jarez 5 1 0 3 1
Sorbiers 38 13 1 16 8

La commune doit produire 240 logements dont 90 logements locatifs sociaux, 100
logements privés et 50 en accession abordable (sociale aidée).

> LEPLAN DE DEPLACEMENTS URBAINS

Le Plan de Déplacements Urbains de I'agglomération aborde les déplacements de maniére
globale : articulation urbanisme/transport, transports en commun, réseau de voirie,
intermodalité, stationnement, modes doux et de proximité, ...

Par ailleurs, le PDU fait 'objet d’'une déclinaison territoriale pour chacun des secteurs de
I'agglomération : votre commune est concernée par le Plan de Déplacements de Secteur
de la Couronne, qui est en cours de finalisation.

1°) Articuler urbanisme et transport
Le Plan de Déplacements a été approuvé le 17.05.2004. Il fait I'objet d’'une déclinaison
territoriale pour chacun des secteurs de I'agglomération.

Le Plan de Déplacements Urbains préconise de structurer le territoire de I'agglomération
autour des infrastructures et réseaux de transport existants ou projetés.

Cette volonté s'affirme a travers trois « mots d'ordre », a décliner dans les politiques
communales d’urbanisme:

- maitriser le développement urbain : il ne s'agit pas de bannir les extensions péri-
urbaines mais de réfléchir a leur implantation, leur importance, mais aussi leur
densité et les possibilités de rabattement sur un transport collectif performant
(par exemple, via un pble d’échanges) ;
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- densifier les tissus urbains autour des centralités existantes et des arréts de
transport collectif ;

- structurer les pbles d’échanges en véritables espaces urbains : la création d'un péle
d’échanges représente une opportunité pour favoriser le renouvellement urbain
autour de ce lieu et permettre le développement d'un centre urbain attractif.

2°) Les transports en commun - I'intermodalité

Le PDU prévoit que dans la couronne stéphanoise, les lignes de transports en commun
existantes a destination du péle stéphanois seront conservées tout en s'adaptant a la
nouvelle configuration de desserte de la ville de Saint Etienne (rabattement et/ou desserte
du péle d’échange majeur de Chateaucreux).

3°) Hiérarchiser le réseau de voirie

La méthode dite de « hiérarchisation d’'un réseau de voirie » permet de préciser la
fonctionnalité souhaitée des différentes voies (c'est-a-dire 'usage souhaité des voies, qui
ne se base ni sur le trafic constaté ni sur la domanialité) a I'échelle d’'une agglomération,
d’un secteur géographique ou d’un espace urbain.

Le PDU propose un schéma de hiérarchisation du réseau de voirie de I'agglomération. Il
s’agit d'un schéma de principe, qui est décliné dans chaque Plan de Déplacements de
Secteur.

4°) Organiser le stationnement
Le PDU définit des objectifs a atteindre en matiére de stationnement, par type de secteurs
et par type d’usagers (résidents, migrants, visiteurs, transits).

Les objectifs proposés par le PDU sont de permettre a tous de stationner, en évitant
toutefois le stationnement des migrants devant les commerces.

5°) Développer les « modes doux » (marche a pied, vélo, rollers) pour les petits
déplacements

L'objectif du PDU est de lancer un plan vélo, constitué d'itinéraires a aménager en priorité.
Un projet de réseau cyclable structurant a I'échelle de Saint-Etienne Métropole a été défini.
Celui-ci comprend différents types d'aménagements cyclables :

- des axes urbains : itinéraires continus, implantés en fond de vallée et en milieu
urbain dense, desservant en priorité des pdles d'échanges, des établissements
scolaires, des quartiers d’habitation et des zones d’activités économiques ;

- desitinéraires d'entrée et de sortie d'agglomération, a rféaménager ;

- desitinéraires plus ruraux a vocation essentiellement sports-loisirs, a jalonner.

De maniére générale, Saint-Etienne Métropole engage la commune a favoriser I'usage des
modes doux pour les déplacements de proximité.

La commune est concernée au titre des axes urbains a créer (en direction de Saint-Etienne)
et des départs d'itinéraires sports-loisirs (en direction des Monts du Lyonnais).
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Saint-Etienne Métropole, maitre d’ouvrage de la révision du PDU, a décidé de décliner les
orientations du PDU en Plan de Déplacements de Secteurs. Quatre secteurs ont ainsi été
définis : I'Ondaine et I'ouest stéphanois, le Gier, Saint-Etienne entrée nord, la Couronne
nord-est.

Les objectifs des PDS sont :

- dedécliner et préciser les orientations du PDU a I'échelle de 4 grands secteurs ;

- de préciser la mise en ceuvre des voiries communautaires et les articuler avec les
voiries nationales, départementales et communales ;

- d‘assurer la cohérence entre les thémes (voirie, transports en commun,
stationnement, modes doux, ...) a I'échelle du secteur ;

- de favoriser I'articulation entre les projets de transports d’intérét communautaire
et les projets locaux.

> DOCUMENT D’'AMENAGEMENT COMMERCIAL

Dans le cadre de I'élaboration du Scot, un document d'aménagement commercial doit étre
réalisé , ce dernier sera intégré dans le SCOT.

» SCHEMA DE DEVELOPPEMENT TOURISTIQUE

Saint-Etienne Métropole a validé un schéma de développement touristique, qui se décline
en 4 axes:

- structurer l'offre touristique, autour de 3 filieres :
o le tourisme technique, axé sur le design ;
o le tourisme urbain et culturel, d'affaires et de congres ;
o le tourisme de nature et de plein air.

- mettre le territoire en valeur et en scene :

o mise en ceuvre d'un Plan Lumiére : élaboration d'une charte lumiére, mise
en lumiére des sites préalablement définis, principes d’'éclairages
événementiels ;

o identification et aménagement de belvéderes.

batir une image fédératrice

mettre en place une organisation locale :
o notamment, création d'un office de tourisme de poéle.

> L’ORGANISATION SPATIALE DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

A I'échelle de Saint-Etienne Métropole, I'efficacité d’'une stratégie d'accueil économique
passe par une définition globale de I'offre : celle-ci doit étre hiérarchisée par rapport aux
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divers besoins des entreprises, en articulant qualité et disponibilité des surfaces vouées
aux activités.

Saint-Etienne Métropole engage donc chaque commune a contribuer a la hiérarchisation
de l'offre fonciére économique sur le territoire de I'agglomération : ainsi, la Communauté
ne soutiendra pas les initiatives communales qui viendraient disperser I'offre et
concurrencer la stratégie d’accueil globale.

» LE SCHEMA DIRECTEUR DES DECHETS

> LE CONTRAT DE RIVIERE

Le contrat de riviere sur le bassin du Furan est en cours de mise en ceuvre.

> PLAN CLIMAT ENERGIE TERRITORIAL

Le PCET a pour objectif la lutte contre le changement climatique (réduction des gaz a effet
de serre et des consommations d’énergie ...). Il doit s'intégrer aux autres réflexions
environnementales et de développement durable. Il constitue donc un volet particulier
d'une démarche globale de développement durable, dite ou non d'Agenda 21 local.

Saint-Etienne Métropole s’est engagée dans une démarche volontaire de Plan Climat
Energie. Le Plan Climat Energie a été adopté a I'unanimité par le Conseil communautaire
du 10 janvier 2011. Il totalise 68 actions métropolitaines et territoriales.

Le Plan Climat Energie de Saint-Etienne Métropole s’appuie sur la stratégie européenne
des "3 X 20% a I'horizon 2020".

Il consiste a:

- réduire de 20% les émissions de gaz a effet de serre du territoire

- réduire de 20 % les consommations d’énergie

- porter a 20% la part des énergies renouvelables dans la consommation finale

d’énergie

La signature du premier Contrat d'Objectifs Energie Climat (COEC) avec 'ADEME en Rhone-
Alpes a permis de mobiliser des financements pour I'animation et la mise en ceuvre des
actions.

Le Plan Climat comporte ainsi 3 échelles d’intervention :

- I'échelle des six principales politiques publiques de I'agglomération concourant a
réduire les émissions de gaz a effet de serre : I'habitat, les transports, la gestion des
déchets, le développement agricole et économique, I'aménagement du territoire

- I'échelle territoriale, qui mobilise des partenaires publics et privés du territoire
participant aux objectifs fixés par I'Agglomération

- Il'échelle interne.
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2 > Le contexte socio-économique et démographique

2.1. Evolution de la population

e Une progression réguliére de population sur la période 1999/2009

COMMUNE DE
L’ETRAT

EVOLUTION DE LA POPULATION TOTALE municipale’

1968

1975

1982

1990

1999

2008

2009

Nombre
d’habitants

1523

2147

2309

2524

2524

2663

2642

total

+162
+7%

+215
+9,3%

+0,0
+0,0

+139 -21
+5,5%

Variation +624
absolue +40

Variation +5% +1% +1,2% +0,0% +0,5 +0,5

annuelle

“Population sans double compte
Source : INSEE RGP 2008

- 2683
3000 2524 2524 2663 2642

2309 2 L )

2500 - 2147 L g L
L 4

2000 1573
1500 -+ L
1000 -+

500 ~

1968 1975 1982 1990 1999 2007 2008 2009

Aprés avoir connu une importante poussée démographique entre 1968 et 1990, la
population de la commune est constante jusqu’en 1999. Entre 1999 et 2008, la population
a connu une augmentation annuelle de 0,6 % et lors du recensement de 2009 la
commune a subi une légere baisse.
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LE CHAMBON-FEUGERDLLES

-1145
12945h.

l:l Variation positive
I:I Variation négative

h  Nombre d'habitants
[
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-8249
171961 h.

Evolution de la population municipale
Variation absolue entre 1999 et 2009
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Eléments de comparaison

1999 2009 variation 1999/2009 %
Saint-Etienne 180210 171961 -8249 4.5
Ondaine 71435 5 -3101 43
Céteau du Gier 21838 24347 2509 11,4
Vallée du Gier 66205 65401 -804 -1,2
Couronne 44354 44792 438 1
Total SEM 384022 374835 -9187 -2:4
Monts du Pilat 14084 15328 1244 838
Loire Forez ¢ 76020 8346 12,3
Paysde Saint- . _ -
. 39099 42517 3418 8,7
Galmier
Chazelles sur AT —— - "
Lyon o - - i
TOTALSLD 509 700 513797 4097 08
LOIRE '
Total
: 728 524 746115 17591 24
Département

Variation de la population dans les intercommunalités entre 1999 et 2009

Variation relative 1999-2009

12,3%

11,4%
8,8% 8,7%
6,0%

0,7% 1,0%
== JoES) | I = ) S|

. -1,2%

-2,4%

-4,5% -43%

Scot Sud Chazelles- Monts Paysde LoireForez StEtienne Villede Ondaine Vallée  Coteaux Couronne
Loire sur-Lyon  duPilat Saint- Métropole St-Etienne duGier  duGier

Galmier

Alors que la population de Loire Sud augmente avec une répartition spatiale assez
contrastée d'un territoire a l'autre, la Communauté d’Agglomération de Saint-Etienne
Métropole perd de la population au détriment des autres EPCI. A l'intérieur du territoire de
Saint-Etienne Métropole, la Ville centre, les communes des fonds de vallées de I'Ondaine et
du Gier voient leurs populations diminuer, seuls les secteurs des coteaux du Gier et de la
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Couronne augmentent. Parmi les 11 communes qui appartiennent a la Couronne, seules,
Villars, Saint-Jean-Bonnefonds, Saint-Héand et La Talaudiére subissent une baisse.

e Variation de la population d’aprés les soldes naturels et migratoires: un
renouvellement de la population assuré par un solde naturel supérieur au solde
migratoire

196834 19753 19823 19903 19993

1975 1982 1990 1999 2009

Variation annuelle moyenne de la

. +5,0 +1,0 +1,1 0 +0,5
population en %
- due au solde naturel en % +0,6 +0,3 +0,3 +0,2 +0,3
- due au solde apparent des +4,4 +0,7 +0,9 0,2 +0,1
ernitrées sorties en %
Taux de natalité en %o 14,3 9.6 8,9 7.5 9.4
Taux de mortalité en %o 83 6,2 6,2 5.8 6,2

Sources : Insee, RP1968 3 1990 dénombrements - RP1999 et RP 2009 exploitations principales - Etat civil

Un solde naturel largement positif depuis 1999
40 - 37

35 - 32
30 - 27 28

35 23 22 24 24

21

W Naissances
4
15 4 1 3 3 mDéces

10 -

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Source: Insee, Etat civil

La population de la commune doit sa stabilité démographique a un solde migratoire et
naturel positif qui en favorise I'accroissement, malgré une tendance au ralentissement.
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Structure de la population de I'Etrat par tranche d’age entre 1999 et 2009

m 1990
m2009

0-Tdans 15-29ans 30-44 ans 45-59ans B0-74ans Fhans ou +

Sources: IMSEE, RP 1999 et RP2009, exploitations principales

En 2009, la population totale de la commune s’éléve a 2 642 personnes, 1300 hommes et
1342 femmes. 49,7 % de la population a moins de 45 ans. Méme si la proportion des
jeunes reste importante, la répartition de la population par tranche d’age entre 1999 et
2009 permet de constater le vieillissement de la population. En effet, les parts des 0-14, des
15-29 et 30-44 ans sont en diminution et les tranches supérieures augmentent de facon
importante surtout pour celles des 60-74 ans et les +75 ans. 29,5% de la population ont
plus de 60 ans.

Indice de jeunesse en 2008
(0-30ans/ 60 ans et plus)

L’Etrat 1,2
St-Etienne Métropole 1,6
La Couronne 1,5

On observe une tendance au vieillissement de la population a I'image de la tendance
observée a I'échelle de Loire Sud.
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e Population de 15 ans ou plus selon la catégorie socioprofessionnelle

Ensermbic A 22 5

Agriculteurs exploitants

Artisans, commercants,
chefs d'entreprise

Cadres et professions
intelle ctuelles superieures

Professions intermediaires
Employes
Ouvriers

Retraités

Autres personnes
sans activite professionnelle

0 500 1000 1500 2000 2500

Sources:Insee, RP1939 et RP2009, exploitations complémentaires

On notera la part importante des retraités qui s'éléve a 31,3% en 2009 contre 26,6 en 1999.
Les ouvriers et les employés représentent 18,1% du total alors que les cadres et les
professions intermédiaires s'élevent a 31%.

e Lieuderésidence 5 ans auparavant (personnes de 5 ans ou plus)
Source : INSEE RGP 2008

26 % de la population n’habitaient pas la commune lors du dernier recensement et 5,3%
habitaient un autre logement dans la commune.
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5g 126

134
5%

13

B Le méme logement

B Unautre logement de la
méme commune

® Uneautre commune du
méme département

B Un autre département de la
méme région

W Uneautre région de France
meétropolitaine

B UnDom

M Hors de France
métropolitaine ou d'un Dom
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e Enrésumé:

Atouts :
- Une attractivité du fait de la distance avec la ville de Saint-Etienne.

- Une population en hausse, marquée cependant par un ralentissement.
- Tranches d’ages équilibrées.
- Soldes naturel et migratoire positifs.
Faiblesses :
- Vieillissement de la population.
- Renforcement des séniors.
- Netrecul des 0-19 ans.
Besoins:
- Maintien d'un rythme de croissance acceptable pour I'équilibre démographique et

social de la commune.

- Besoins spécifiques en équipement, habitat, loisirs au regard de I'évolution de la
pyramide des ages, du niveau d’activité de la population, des modes de vie.

- Anticiper les besoins en matiere d’habitat et d’équipement liés aux augmentations
endogénes et exogénes de la population et a la poursuite de la réduction de la
taille des ménages.

Enjeux:
- La maitrise des rythmes du développement par rapport aux besoins induits.

- L'intégration des nouveaux arrivants.

- Une croissance démographique adaptée aux capacités de gestion de la ville et a la
prise en compte de la cohésion sociale.
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2.2. Les ménages

Evolution du nombre de ménages depuis 1975

1400 -
1170
1200
1028 ¢
1000 - 866 *
758 *
800 -
641 *
600 - 4
400
200 -
0 T T T
1975 1982 1990 1999 2009
Source : INSEE RGP 2009
Répartition des ménages selon la structure familiale en
2009
une famille M’énages
monoparentale d'une personne
7,9%
un couple avec Hommei seuls \Total:363
Ménages avec enfants 14,1%
famille(s) dont 24,8%
la famille
principale est :
Total: 791
Femmesseules
16,9%
un couple sans Autresmeénagessans
enfant famille
34,8% 1,4%

Total Ménages: 1170
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700 4
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400

300 4
200 4

e Population des ménages:

Population des ménages

2009
Ensemble 2626
Ménages d'une personne 363
- hommes seuls 165
- femmes seules 198
Autres ménages sansfamille 36
Ménages avecfamille(s) 2227

dont la famille principale est :

-uncouple sans enfant 839
- un couple avec enfant(s) 1142
- une famille monoparentale 246

1999

2516
256
128
128

48

2212

732
1352
128

Sources : Insee, RP1999 et RP2009, exploitations complémentaires

Composition desfamilles

100 +—

Couples avec Hommes seuls avec Femmesseules Couples sans
enfant(s) enfantis) avecenfant(s) enfant

Familles monoparentales

Sources:Insee, RP1999 et RP 2009, exploitations complémentaires

Ensemble

En 2009, on comptait 1 170 ménages dans la commune contre 1028 en 1999, soit une
augmentation de 13,8%. La part des ménages d’'une personne s'éléve a 31% en 2009
contre 24,9% en 1999. Les couples sans enfant sont en nette diminution alors que les

familles monoparentales ont presque doublé.
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e Famille selon le nombre d’enfants dgés de moins de 25 ans en 2009

2009 1999

Valeur brute % Valeur brute %

Ensemble 795 100,0 764 100,0
Aucun enfant 440 55,3 400 52,4
1 enfant 121 15,2 148 19,4
2 enfants 161 20,3 152 19,9
3 enfants 69 8,6 48 6,3
4 enfants ou plus 4 0,5 16 2.1

Sources : Insee, RP1999 et RP2009, exploitations complémentaires

Famille selon le nombre d'enfants dgés de moins de 25 ans

en 2009
4 anfants ou
3 enfants plus
8.6% 0,5%

2 enfants
20,3%
Aucun enfant
55,39
1 enfant
15.2%

Sources: Insee, RP2009 exploitations complémentaires

e Evolution de la taille des ménages

3,3
3,2 ;
3 2,9
2,4
I I I I I 2,2

1968 1975 1982 1990 1999 2009

Nombre moyen doccupants par résidence principale

3,
2,
1.
0,

S oW = W MW W

Sources (Inses, RP19648 & 1990 dénombrements - RP1999 et RP2009 exploitations complémentaires
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La taille des ménages diminue depuis 1975 pour atteindre, en 2009, 2,2 occupants par
résidence principale. Elle est identique a celle du département qui est de 2,2 personnes par
ménage. Cette évolution résulte du phénomene de desserrement (issu de Ia
décohabitation des jeunes quittant le domicile familial et de la séparation des couples).

L'augmentation de la durée de la vie (personnes agées vivant seules) et I'augmentation
des familles monoparentales entrainent la diminution de la taille des ménages qui par
ailleurs s'observe au niveau national.

e Ancienneté d’emménagement des ménages en 2009

Partdes Nombre moyen de
Nombrede Population Y
ménages piéces par
ménages des ménages
en % Logement Personne

Ensemble 1169 100,0 2628 4,6 2,0
Depuis moins de 106 a1 206 32 1.6
De2 a4dans 208 17,8 474 3.9 1,7
De5a%ans 239 204 611 4.1 1,6
10 ans ou plus 616 52,7 1332 5,2 2.4

Source : Insee, RP2009, exploitations principales

52,7 % des ménages ont plus de 10 ans d’ancienneté dans leur logement.

e Taux de motorisation

91,6% des ménages sont motorisés dont 46,6 % posseédent deux voitures.

37
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Les revenus par unité de consommation des ménages: 2008

j’_l SAINT-BALMIER

%, >

e
o

SAINTJUST
SAINT-RAMBERT

SAINT-CHAMOND

PELUSSIN

) S

LE CHAMBON
FEUGEROLLES

Revenu par UC médian 2008 = Periméire agglomeratan
[ 2= 12 7882 (L3 Ricamani) 3 16 6138 (Mediane SEM)

[ == 156208 3 15 DDOS

[ 02 180072 3 12 0002

I = 13007 3 20 000

M e 20004 325 1092 (3 Towr-gn-Jarez)|

\UREC-SUR-LOIRE

1408 foyers fiscaux sont recensés sur la commune dont 946 imposés soit un taux
d'imposition de 67%.10% des foyers imposés déclarent un revenu fiscal de référence
supérieur a 97 500 euros/an.

Le revenu net déclaré moyen par foyer fiscal est de 38 227 euros.

Le revenu fiscal moyen par uc1 est de 235071euros sur la commune.
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2.3. Emploi et population active

Une population active en augmentation

Population de 15 a 64 ans par type d’activité

2009 1999

Ensemble 1660 1701
Actifs en % 70,8 65,7
dont
actifs ayant un emploi en % 64,4 61,6
chémeurs en % 6,4 39
Inactifs en % 29,2 343
éléves, étudiants et stagiaires non rémunérés en % 10,7 13,2
Retraités ou préretraités en % 114 10,9
autres inactifs en % 7,0 10,2

Source : INSEE, RP1999 et RP2009, exploitations complémentaires.
En 1999, les militaires du contingent formaient une catégorie d'actifs a part.

Répartition de la population de15a 64 ans
partype d'activité en 2009

Autresinactifs
Etudiants 7.0%
10,7%

Retraités
11.4%
Adifsayantun
. emploi
Chameurs 64.4%

6,4%

Source :Insee, RP2009, exploitations principales

Une population active en augmentation

1999 :1 117 actifs dont 1 047 actifs ayant un emploi
2009: 1176 actifs dont 1 069 actifs ayant un emploi
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Le nombre d’actifs de I'Etrat a progressé en chiffre brut et en proportion de la population.
Malgré I'accroissement du nombre d’actifs de la commune, son taux de chémage est en
augmentation, soit 6,4% en 2009.

Le taux d’'activité des hommes s'éléve a 68,9% contre 59,7% pour celui des femmes.

o  Evolution des catégories socioprofessionnelles

dont actifs dont actifs
ayantun ayantun
emploi emploi
Ensemble 1205 1112 1104 1016
dont
Agriculteurs exploitants 12 12 8 g
Artisans, commercants, chefs d'entreprise g7 93 144 140
Cadres et professionsintellectuelles sup. 290 200 228 216
Professionsintermédiaires 402 366 264 252
Employes 222 190 272 232
Cuvriers 173 161 184 168

Source : INSEE, RP1999 et RP2009, exploitations complémentaires

La structure socioprofessionnelle de I'Etrat se caractérise par une prépondérance des
couches supérieures. Les cadres sont en nette augmentation depuis 1999 alors que les
catégories des artisans, commercants et employés sont en nette diminution.

o L’emploi sur la commune suivant le secteur d’activité

L'activité artisanale, industrielle et commerciale de la commune de I'Etrat se concentre
essentiellement sur deux sites :
- le secteur de Moulin Picon, a lI'est de la commune, ou se sont installées des
industries récentes (11 établissements)
- une zone commerciale (Ratarieux), située entre la RN82 et la RD1498.

Les commerces et les services sont principalement situés dans le bourg.

La commune totalise 1018 emplois sur son territoire. Entre les deux recensements de
1999 et 2009, I'emploi sur la commune a augmenté de 20%.
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L’emploi suivant le secteur d’activité en 2009

Agriculture
Administration pub., 0.8% Industrie

ensmgr.\ement., sante, 22.9%
action sociale
10,0%

Commerce
’ Construction
transports, services
; B,5%
divers
57.8%

Sources: Insee, RP1999 et RP 2009, exploitations complementaires lieu de travail

o L’emploi salarié privé
Répartition de I'emploi salarié privé par grand secteur d’activité a I'Etrat

en 2003 et 2008
2008 © construction
® industrie
Commerce
B Services
2003
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Depuis 2003, certains changements ont eu lieu dans la répartition de I'emploi salarié privé
de I'Etrat. Le nombre d’emplois du secteur des services a augmenté de 20% tandis que le
secteur de commerce a perdu son avantage par rapport aux autres secteurs avec une
baisse de son nombre d’emplois de 13%. Le secteur de l'industrie est également en baisse
et représente 12% en 2008. En ce qui concerne le secteur de la construction, il n'a pas subi
de grandes variations et a augmenté uniquement de 2% par rapport a 2003.
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Répartition de I'emploi salarié privé par grand secteur d’activité en 2008

1004 Y70/ 0,
loire Y@% 27%_ 17%
L'Etrat G i
uBTP
Industrie
Commerce
B Services horsintérim
Couronne
Saint-Etienne Métropole

f f f

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

La Couronne stéphanoise et le département de la Loire ont la méme tendance de
prédominance du secteur des services. On constate néanmoins que le taux de ce secteur
dans la Couronne est inférieur a celui de la commune. Quant a la Loire, son taux est
presqu’au méme niveau que celui de I'Etrat.

Répartition de I'emploi salarié privé par grand secteur d’activité
dans la Loire (2008)

Serviceshors
intérim
46%
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Evolution de I'emploi salarié privé entre 1999 et 2008
dans les 5 principaux secteurs industriels

140
120
100
80
60
40
20 18
a1 - & 8
0 - 4 : - T - L [ 9
1999 2001 2003 2005 2007 2008
——Industries alimentaires —i—Bois-papier
4 Textile-habillement — Autres industries manufacturiéres

= Métallurgie-mécanique

Si on étudie les principaux secteurs industriels, on remarque que la majorité des emplois
salariés privés se trouve dans le secteur des industries alimentaires malgré une tendance a
la baisse depuis 1999. Les autres secteurs, tels que ceux du textile-habillement, de Ila
métallurgie-mécanique, du bois-papier, etc., se répartissent le reste des emplois, avec une
baisse d'effectif constaté dans le secteur de la métallurgie-mécanique.

Evolution de I'emploi salarié privé entre 1999 et 2008
dans les 5 principaux secteurs de services

160

140

120

100 +

80

60

40

20

1999 2001 2003 2005 2007 2008

—o— Arts-spectacles-activités récréatives ~@l—Transports-entreposage
~#—Activités médico-sociales e Activités financiéres et d'assurance
——Hébergement etrestauration
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Catégories professionnelles des emplois occupés dans la commune de I'Etrat :

1018 emplois

Agriculteurs Artisans,
exploitants commergants, chefs
4 d'entreprise
0% 69 Cadres et professions
Ouvriers 7%

intellectuellessup.
o7
10%

317
31%

T Professions
intermédiaires
264
26%

Employés
267
26%

Sources: Insee, RP 2009, exploitations complémentaires lieu de travail

La majeure partie des emplois pourvus sur la commune sont occupés par les ouvriers et les
employés.

o L’agriculture

Toutes les données exposées dans ce rapport concernent I'année 2000 et sont issues du
R.G.A. (données Ministére de I'agriculture). Il est a noter que les indicateurs peuvent étre
différents selon les départements.

Pour une superficie totale de 848 ha:
- 343 sont utilisés par la commune;
- 300 par des exploitations.

Les grands secteurs agricoles sont situés au nord et au nord ouest de la commune.
La Surface Agricole Utile (S.A.U.) moyenne des exploitations professionnelles est de 39 ha.
La S.A.U. moyenne des autres exploitations est de 5 ha. Toutes exploitations comprises,
cela porte donc la S.A.U. moyenne a 23 ha.
Sur 300 ha de superficie agricole utilisés :

- 133 sontdes terres labourables ;

- 164 sont toujours en herbe.
La superficie agricole est essentiellement fourragére (281 ha), caractérisée également par
des prairies permanentes (164 ha), artificielles (54 ha), de la culture de blé tendre (6 ha), de

céréales (16 ha) et de mais (28 ha).

L'effectif du cheptel est composé ainsi :
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- 346 bovins;

- 173 vaches dont 101 vaches laitiéres et 72 vaches nourrices ;
- 19 équidés;

- 198 volailles dont 93 poules pondeuses.

210 ha sont utilisés en fermage comme moyen de production.

Le nombre de chefs d’exploitation et de coexploitants est en baisse trés nette depuis
1979: 4 agriculteurs ont été recensés sur la commune. Leur moyenne d’age se situant
uniquement au-dela de 55 ans, cela peut signifier que I'effectif total va trés certainement
encore baisser.

L'agriculture sur la commune est présente et occupe un espace important. Le type
d’activité agricole en place faconne le paysage et a des effets induits.

Les élevages bovins sont présents sur toute la partie haute de la commune, ils impliquent
la présence de vaches et des déplacements d’animaux. Les cultures sont majoritairement
destinées a I'alimentation des animaux.

Les agriculteurs sont soucieux de conserver toute leur place sur la commune et pour cela
de maintenir I'espace agricole a long terme face au développement urbain.

Prise en compte de I'espace agricole par la DTA (coupures vertes)

Face a la pression urbaine, les espaces agricoles se sont considérablement raréfiés
notamment dans les communes du péri urbain Si leur fonction économique semble
secondaire, leur réle dans la protection des paysages, la maitrise de I'étalement urbain et la
prévention des risques naturels impose leur pérennisation notamment dans certains
secteurs (plaine alluviale, coteaux....). La DTA avec laquelle le PLU doit étre compatible,
identifie certains secteurs ou l'affectation agricole des terres doit étre garantie. Sur la
commune, cela concerne en particulier le nord de la commune. Les orientations de gestion
proposées dans le cadre de la DTA sont d’ordre général et a adapter selon les situations :
dans la plupart des zones agricoles peuvent étre admises les constructions liées et
nécessaires aux exploitations agricoles, les aménagements nécessaires a I'exercice de ces
activités.

L'objectif de la commune est d’identifier et spatialiser les espaces agricoles a
protéger et a valoriser afin de pérenniser ces espaces agricoles pour le long terme.
Des mesures devront étre mises en place avec les organismes (chambre d’agriculture,
SEM) pour maintenir ces activités agricoles
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e Les migrations alternantes

Origine des actifs occupant un emploi sur la commune de I'Etrat

Commune d’origine des actifs travaillant a I'Etrat

SAINT-ETIENNE 236 | ONDAINE 71
COURONNE 311 o Firminy 20
o LaTalaudiere 28 o Fraisses 4
o LaTour-en-Jarez 16 o LaRicamarie 8
o LEtrat 147 o Le Chambon-Feugerolles 9
o Saint-Héand 12 o Roche-la-Moliere 18
o Saint-Jean-Bonnefonds 4 o Saint-Genest-Lerpt 12
o Saint-Priest-en-Jarez 36 | LOIRE-FOREZ 90
o Sorbiers 32 | PAYS DE SAINT-GALMIER 926
o Villars 36 | MONTS DU PILAT 8
GIER 53 LOIRE 8
o Lorette 12 | RHONE 23
o La Grand-Croix 4 | RESTE FRANCE 17
o Saint-Chamond 37

La majorité des actifs qui viennent travailler a I'Etrat depuis les communes extérieures est
issue de Saint-Etienne (236). 164 emplois sont occupés par des actifs résidant dans la
Couronne. Le Pays de Saint-Galmier (96) et Loire-Forez (90) sont les deux autres principales

sources de flux.

Déplacements _quotidiens de la population active de I'Etrat

Lieu de travail des actifs habitants a I'Etrat
SAINT-ETIENNE 491 | ONDAINE 60
COURONNE 302 o Firminy 20
o LaTalaudiére 29 o LaRicamarie 4
o L'Etrat 147 o Le Chambon-Feugerolles 12
o Saint-Jean-Bonnefonds 8 o Roche-la-Moliére 16
o Saint-Priest-en-Jarez 73 o Saint-Genest-Lerpt 8
o Sorbiers 16 | LOIRE-FOREZ 25
o Villars 29 | PAYS DE SAINT-GALMIER 49
GIER 41 MONTS DU PILAT 4
o L'Horme 4 | LOIRE 29
o Lorette 4 | RHONE 41
o Rive-de-Gier 4 | RESTE FRANCE 41
o Saint-Chamond 25
o Saint-Paul-en-Jarez 4

Les actifs de I'Etrat vont travailler majoritairement sur Saint-Etienne (491), sur leur propre
commune (147), puis dans la Couronne Stéphanoise (155). Cela porte a 302 le nombre
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d’actifs de I'Etrat concernés par la Couronne. De facon moindre, une partie des actifs va
travailler vers I'Ondaine (60) et le Gier (41).

147 actifs habitent et travaillent a I'Etrat.
Total des emplois occupés par des habitants de SEM : 671 soit 71%.



Migration alternante
destination des 1083 actifs
résidant a la LUEtrat
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147 actifs habitent et travaillent a I'Etrat
Total des personnes travaillant sur SEM : 894 soit 82%
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Enrésumé:
Atouts :

e Economie:

- Une population active et un nombre d’emplois en augmentation.
e Agriculture:

- Secteur agricole identifié qui fait partie intégrante de la ville.

Faiblesses :

e Economie:
- Les Stratiens travaillent majoritairement a |'extérieur et notamment a
Saint-Etienne ;
- Des problemes de déplacements.
e Agriculture:
- Diminution du nombre d’exploitants.

Besoins:

e Agriculture:
- Identifier et préserver les terres agricoles ;
- Maitrise de la consommation fonciere des extensions urbaines pour ne pas
désavantager l'agriculture périurbaine.

Enjeux:

e Economie:
- Le développement économique, son attractivité et la consolidation de ses
emplois.
e Agriculture:
- Ledevenir de I'agriculture = Pérenniser les espaces agricoles
- Une agriculture respectueuse de la qualité de I'environnement et des
paysages.
- L’agriculture est garante d'une activité économique locale et du maintien
d’un cadre de vie agréable.
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2.4. Le logement et les équilibres sociaux

e Evolution du nombre de logements par catégorie

2009 1999

Ensemble des logements 1256 1061
Résidences principales 1169 1031
Part dans l'ensemble des logements (%) 93,0 972
Résidences secondaires et logements occasionnels 11 11
Logements vacants 76 19

Sources : Insee, RP1999 et RP2009, exploitations principales

L’Etrat a accueilli 195 nouveaux logements supplémentaires entre 1999/2009. Cette hausse
est essentiellement due a I'augmentation des résidences principales (+13,4%). Il est a noter
la hausse importante des logements vacants qui correspond aux logements en cours de
construction.

Evolution du nombre de logements
1400 1256

1200
1000 -
B00

600

400 -

200 +

1968 1875 1982 1550 1999 2009

Sources:Insee, RP1968 3 1990 dénombrements- RP1999 et RP2003 exploitations principales

e Typesdelogements

2009 1999
Maisons 775 677
Appartements 481 361

Sources : Insee, RP1999 et RP2009, exploitations principales
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Répartition des types de résidences principales en
2009

Appartements

481
Maisons

775

Source :Insee, RP2009 exploitations complémentaires

On constate une augmentation des maisons individuelles (+98) entre les deux
recensements, soit une hausse de 14,5%. Le nombre des appartements a également
augmenté : +120 (33,2%).

Le parc de résidences principales a I'Etrat est typique d’une commune suburbaine. Il
comprend une majorité de maisons individuelles, soit 62 % du parc des résidences
principales.

Résidences principales selon le statut d’occupation

2009 1999

Ensemble des résidences principales 1169 1031

Froprietaires 756 715
Locataires 386 276

dont un logement HLM loué vide 160 37
Logés gratuitement 26 40

Sources : Insee, RP1999 et RP2009, exploitations principales
La part de propriétaires a augmenté de 5.7% par rapport au recensement de 1999 et
représente 64,7% sur I'ensemble du parc. La part de locataires est également en hausse
depuis 1999 (+40%).

o Etat du parc:des logements de grande taille

Résidences principales selon le nombre des piéces

600

500

400

00 1999
= 2009

200

100

0

1 picce 2 pieces A pieces 4 pieces 5 pieces ou plus
sources (nsee, RP 19599 et RP2009, exploitations principales
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Le parc de logements existant sur la commune est confortable. 98% des logements ont des
éléments de confort et 70% des résidences sont de grande taille : 4 pieces et plus. Cela
s'explique par la présence de nombreuses maisons individuelles de taille conséquente,
suivant la tendance de la Couronne Stéphanoise, mais contrairement a la tendance de
Loire Sud.

Age des résidences principales en 2008 selon le type de logement et la période
d'achévement

286

256

250

200

150 1 o Maison

92 M Appartement

avant 1949 194931974 197531989 199052005

Résidences principales construites avant 2005
Source :Inses, RP2008, exploitations principales

Le parc de logements est assez récent : 54 % des logements ont été construits apres 1974
avec une part plus importante de maisons individuelles. Lors de la derniére période, la
tendance s’est inversée avec une production de logement collectif nettement supérieure a
la construction d’habitat individuel.

Rythme de construction logements commencés entre 2000 et 2009

.0

w

[}

2 | |

*
L 4
o

0 - - - i - * * ,
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

+

Source : SITADEL

207 logements ont été commencés sur la période 2000/2009, soit un rythme d’environ 21
logements par an.
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Logements Sociaux

A Cité Nouvelle
@ Loire Habitat
@ Batir et Loger

e Leparclocatifsocial

En 2008, sur les 1 169 résidences principales que compte la commune, 190 appartiennent
au parc HLM, soit 16,1%. Les 190 logements ont été construits aprés 1990. Le parc est
reparti entre trois bailleurs (Batir et Loger : 156 logements - Loire Habitat : 13 logements -
Cité Nouvelle: 20 logements) et compte 172 logements collectifs et 18 logements
individuels. Comme dans I'ensemble de la Couronne Stéphanoise, le parc HLM de I'Etrat,
du fait aussi de sa faible importance et étant situé dans une commune attractive, ne
compte aucun logement vacant depuis plus de trois mois.
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En résumé

Atouts :

un parc récent et confortable ;

de grands logements ;

un rythme de construction positif, malgré un ralentissement entre 2005 et 2008 ;
offre en matiere de logement social (190 logements) ;

absence du logement vacant.

Faiblesses :

un type d’habitat peu diversifié ;
un parc HLM peu élevé
difficultés d’acces au logement pour les jeunes (inadéquation offre/demande) ;

une consommation importante d’espace par logement.

Besoins:

anticipation d’'une progression du nombre de logements ;

offre de logement correspondant a la demande.

Enjeux:

la diversité et la qualité des formes d’habitat ;

répondre aux besoins liés au vieillissement.
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3 > Diagnostic environnemental et urbain

3.1. Lastructure urbaine

La commune de I'Etrat est située dans la partie sud-ouest du département de la Loire et a
environ 6 km au nord de I'agglomération stéphanoise.

Composée de trois flancs de collines, trés resserrées, I'Etrat correspond a I'extrémité nord
du plateau houiller stéphanois. Cet ensemble fait donc partie du cloisonnement territorial
de Saint-Etienne, a la frontiére des Monts du Lyonnais.

Le centre bourg est situé dans un fond de vallon, inscrit entre la colline-mére de La Tour-
en-Jarez et celle de la commune de Saint-Priest-en-Jarez. Le reste du territoire s'étend sur
les flancs exposés au sud des trois vallons, pour une superficie totale de 848 hectares.

Les amplitudes altitudinales sont assez fortes. Du point le plus bas (450 m) au point le plus
haut (686 m), le dénivelé est de 236 m.

Le territoire de I'Etrat est parcouru par plusieurs cours d’eaux : il est bordé au nord-ouest
par le Pinchigneux, au sud par le Furan, et dans la partie sud-est par le ruisseau de
Grattejambe. Son territoire est de méme entaillé dans la partie est par le Reteux.

La commune est structurée par trois axes longitudinaux : les collines, le long axe routier
est-ouest qui la traverse et le cours du Furan. Cette topographie a participé et a fait évoluer
I'histoire et I'urbanisme de la commune.

Dans un premier temps, 'urbanisation de I'Etrat s'est développée au pied de la colline de
La Tour-en-Jarez, autour du carrefour routier formé par les deux dessertes :

- la RD1498 qui marque la limite entre la vallée du Furan et les collines reliant Saint-
Chamond a Ratarieux en direction de Roanne

- le RD11 qui relie Saint-Etienne a Saint-Héand
Au cours du temps, le village s’est étendu en direction de I'ouest sur les versants sud des
collines, avec un type de construction spécifique. Le territoire compris entre I'axe routier

est-ouest et le lit du Furan n’a été que trés peu loti du fait de son caractére marécageux et
inondable.
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e Lastructure générale de paysage
Le territoire de la commune est découpé en plusieurs subdivisions paysageres :

- le sud de la commune (versant bordant le Furan) constitue une unité de paysage
de type urbain. Le bati y est l'élément structurant principal (de type
majoritairement pavillonnaire, industriel ou continu dans le centre bourg en partie
basse, présence d'équipements sportifs)

- la seconde unité paysagere est de type agricole collinéen, et concerne le reste du
territoire. Elle est plus vaste et est caractérisée par un habitat ponctuel de type
rural.

Les nombreuses propriétés bourgeoises ont un fort impact sur le paysage de la commune
ainsi que sur sa vision urbanistique et sociale. Situées sur les collines, ces propriétés
surplombent la RD1498 reliant I'Etrat a Lyon. Les propriétés et leurs maisons principales
s'inscrivent dans les collines et s'imposent sur le reste de la commune. Leurs hauts et
solides murs de cléture les isolent et les cachent de la vue de ceux qui passent a proximité,
tout en s'affirmant en hauteur dans le paysage par rapport a d’autres communes. Le
chateau des Bruneaux, perché sur la colline ouest, offre une vue sur la commune de Villars
et la plaine du Forez. Le belvédeére de Saint-Priest-en-Jarez offre un panoramique sur la
série de demeures de la Bruyere, de la Valenciére, de la Bertrandiére ainsi que sur le
domaine du Maniquet qui s'inscrit plus profondément sur les premieres collines vallonnées
de I'Etrat.

En direction de Saint-Héand, en venant de Saint-Etienne, la route est dominée par les trois
silhouettes des domaines de la colline est: La Gouyonniére, La Gineste et Montirté. Pour
rejoindre I'Etrat & partir du bassin stéphanois, nous sommes de toutes parts guidés par ces
domaines. Accueillants de loin, ils sont, plus on s’en approche, impressionnants et
dominants.

e Les grandes unités de paysage

Le territoire de la commune de I'Etrat est découpé en plusieurs subdivisions paysagéres, a
savoir :

» Le paysage urbanisé avec:
- le centre bourg et ses extensions ;

- les espaces urbanisés, correspondant au secteur d’extension, et notamment les
entrées de ville;

- les espaces de zones d’activités (Moulin Picon, Ratarieux) ;

- les espaces agricoles et naturels.
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e Lesentréesde ville

On distingue quatre principales entrées de ville sur I'Etrat, correspondant aux voies
structurantes de la commune (RD11 et RD1498).

L’entrée sud par la RD11en venant de Saint-Etienne

Depuis Saint-Etienne, I'entrée sud
correspond a la route de I'Etrat. Elle
permet un accés direct au bourg. La
particularité de cette entrée
est gu'elle correspond a la limite
communale avec la commune voisine
de Saint-Priest-en-Jarez  sur une
distance assez importante. Elle est
difficile a définir pour les habitants car
elle se trouve en milieu urbanisé.

Le paysage est assez hétérogéne alternant activités économiques (zone d’activité Moulin
Picon), I'environnement nettement urbanisé et I'environnement a dominante végétale.
Dans la zone urbanisée, on remarque un habitat allant de la maison individuelle
confortable au logement ancien. La plupart des maisons individuelles sont cloturées ce qui
dénature I'impression générale. Mais des efforts ont été entrepris sur I'aménagement des
espaces publics (traitements des trottoirs, plantations, etc..).

L'analyse paysagere de cette entrée de ville a permis d’identifier deux points noirs
paysagers et batis. Il s’agit d’'un batiment occupé par la carrosserie qui se trouve derriere le
pont traversant la riviere Le Furan. Le mauvais état de cette construction ainsi que sa forme
ne correspondent pas aux batiments des alentours. A droite du pont, un ancien batiment
(industriel) vétuste obére la vue sur le Furan. Cela engendre une dévalorisation de l'intérét
paysager de cette entrée et la nécessité d'une requalification.

L'entrée ouest par la RD 1498 en venant de La Fouillouse

Cette entrée de I'Etrat est la plus
fréquentée du fait de la présence
d’'une grande zone commerciale
dans [l'extrémité ouest de la
commune.

Le paysage est dominé par la
présence de la voirie routiere et des
secteurs d’habitat pavillonnaire au
second plan qui sont néanmoins
masqués derriere les hautes
enceintes et les boisements.
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Une échappée visuelle permet d'apercevoir I'Hopital Nord ainsi que la colline de Saint-
Priest-en-Jarez et les espaces naturels le long du Furan. Cet accés correspond a la rue
Verdun et améne directement au centre administratif de la commune.

L'entrée est par la RD1498 en venant de La Tour-en-Jarez :

Par la RD1498 (rue du 8 mai), I'entrée est
marquée par un grand nombre de batis
anciens non valorisés. Il est également a
regretter  I'hétérogénéité de  ses
volumes. L'étroitesse de la voie entraine
un effet de «couloir» a l'approche du
centre ancien.

L’entrée nord par la RD11 en venant de Saint-Héand

Cette entrée en provenance de St-
Héand correspond a la rue de la
Résistance et est accentuée par le
contraste entre I'espace naturel et un

tissu urbain ancien.

e Lecentre

Le bourg de I'Etrat concentre 'ensemble des activités de la
commune.

Pourtant, son centre est davantage marqué par le croisement
des RD11/RD1498 que par la localisation d'équipements tels
que la mairie ou I'église, qui eux, sont situés dans sa partie
ouest.

Le centre bourg est 'ensemble le plus important par sa densité
sur un espace restreint et forme un flot bien distinct du reste de
la commune. Il se caractérise par un noyau ancien, tant par sa
forme que par son espace. C'est le seul endroit de la commune
ou le collectif I'emporte sur I'individuel. Depuis de nombreuses
années, la mairie a entrepris la rénovation de son centre.
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o Lesquartiers
Plusieurs quartiers se sont développés autour du centre bourg de I'Etrat.

Les Olliéres 1970-1980

« Les Ollieres » est le plus grand quartier de I'Etrat. Il se situe au nord-ouest du centre bourg
de la commune. Cet ensemble est le plus important en densité. On y trouve de I'habitat
groupé, de I'habitat individuel en forte majorité. On y trouve également trois petits
collectifs en accession en limite du jardin public aménagé derniérement par la commune
et de I'école publique. Cela entraine des disparités entre les logements groupés avec de
petites parcelles et les vastes villas avec piscine.

Les Polyenthas 1984-1986

Le quartier «les Polyenthas » se situe entre le centre bourg de I'Etrat et le quartier « Les
Ollieres ». Il n’est pas trés dense et on y trouve essentiellement I'habitat groupé.

La Lichére 1960-1965

Cet ensemble s’est développé a I'entrée sud-est de la commune entre la zone industrielle
Moulin Picon et le cours d’eau du Furan. Il ne compte que quelques immeubles d’habitats
groupé et individuel. Lors des derniéres années, un programme de 80 logements
(accession sociale et locatif aidé) a permis le développement de ce quartier et d’accueillir
de jeunes ménages.
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La Ferrandiere 1965-1970

Dans ce quartier, nous retrouvons les mémes caractéristiques que dans les autres
lotissements. Sa proximité avec le centre permet des rapports plus importants avec le
bourg, et aussi avec les autres lotissements.

La Bertrandiére 1960-1970

La Bertrandiére est le quartier le plus éloigné du centre bourg. Son espace est assez fermé.
Un mur d’enceinte et I'ancien parc du chateau masquent les habitations. Les terrains des
particuliers sont clos par de hautes haies et des portails importants a ouverture électrique
ou avec interphone. Les villas datant des années 60 sont de bonnes dimensions et leurs
intérieurs luxueux offrent beaucoup de confort. Le tout est implanté dans de vastes
propriétés bien entretenues.

L’'Orangerie

Le quartier de I'Orangerie s'est développé autour de la maison de maitre de la Bertrandiére
Valbois dans les années 90. Il se trouve a lI'ouest du centre bourg entre la zone industrielle
« Ratarieux » et le quartier résidentiel «Les Ollieres». Il regroupe principalement de
I'habitat pavillonnaire et ne possede quelques services, restaurant, cabinet de kiné, salle de
gymnastique, commerce de proximité. Le chateau de Valbois accueille le siege social de
plusieurs SCI. On y retrouve également 3 terrains de tennis.

o Lessecteurs dévolus aux activités économiques

Sur la commune, on trouve essentiellement deux zones qui concentrent les emplois en
dehors du centre bourg: il s'agit de la zone industrielle Moulin Picon et de la zone
d’activité Ratarieux.

Z.1. Moulin Picon

La zone industrielle Moulin Picon se situe au sud-ouest du centre bourg dans un secteur
assez plat, mais dominé a l'est et a I'ouest par les collines de Montreynaud, La Tour-en-
Jarez et Saint-Priest-en-Jarez. Elle est comprise dans un triangle formé par la RD1498, RD11
et RD11a et est constituée de deux ténements séparés, ceux dits du sud et du nord. Dans le
secteur proche de cette zone, on compte trois rivieres : le Furan, I'Onzon et le Reteux.

La ZI Moulin Picon regroupe plusieurs entreprises (17) de tailles conséquentes :
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- Société Affret Transp Frigorif Perrin Pichon (transports routiers de fret interurbain)
- Beaulaigue Déménagement (services de déménagement)
- Complexe frigorifique agricole (activités de conditionnement)

Z.A. Ratarieux

La zone commerciale Ratarieux se trouve a
I'intersection de trois communes: I'Etrat,
Saint-Priest-en-Jarez et la Fouillouse. Située
a I'Ouest de [IEtrat, a lécart de
l'urbanisation, cette zone est importante
aussi bien en emprise au sol qu’en valeur
productive. Elle est constituée de moyennes

et grandes entreprises.

o Lesespaces agricoles

Malgré la pression urbaine assez F
élevée lie au fait que la
commune de I'Etrat se trouve
dans la premiére couronne
autour de Saint-Etienne, son
territoire est marqué par de
grands secteurs agricoles. lls
sont situés essentiellement au
nord et au nord-ouest de la
commune et représentent 60%
du territoire.

Le parcellaire est relativement petit, du fait du caractére pentu des terrains. 76% de la
surface agricole est toujours en herbe et est utilisée pour parquer les bovins, pour la
production laitiere.

Tout en étant une commune périurbaine, I'Etrat voit son nombre d’exploitations baisser
réguliérement et la plupart de celles qui restent sont tenues par des personnes d'un age
«avancé ». Seulement 5 fermes sont présentes en 2011 contre 13 en 1990. Mais malgré une
diminution du nombre de siéges d'exploitations, la surface agricole utile (S.A.U.)
communale est semblable et représente 343 hectares.

Les terrains des propriétés du Maniquet et des Bruneaux sont situés dans une grande
entité agricole. La plupart de ces terrains sont exploités et il est indispensable de ne pas
développer l'urbanisation de ce secteur qui aurait pour conséquence de favoriser
I'étalement urbain et d’entrainer un déséquilibre du centre bourg.
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Les espaces agricoles de I'Etrat offrent des séquences paysagéres plus ouvertes et des
perspectives, contrastant avec le paysage du tissu aggloméré. lls participent ainsi a
I'équilibre du territoire.les terrains agricoles recensés feront I'objet d'une protection (zone
A) afin de conserver ces secteurs qui sont homogenes et de bonne valeur agronomique.

Objectifs
Organiser la protection et la gestion des espaces non batis (espaces agricoles)

Orientations du PADD

- Conserver le caractere rural et agricole de la commune et maintenir les coupures
vertes avec les communes de Saint Héand, la Tour en Jarez et la Fouillouse »

- Pérenniser une agriculture garante du paysage par la préservation des grands
espaces agricoles (secteurs de la Bruyere, les Brossettes, Montirté, La Thérie, La
Chavoiniere, le Chapoulet, le Maniquet, etc.)
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e Lesespaces boisés

Les espaces boisés de I'Etrat représentent 22% du territoire communal. Les boisements
sont répartis de facon sporadique et couvrent une superficie limitée. Les espaces boisés se
localisent principalement le long du Pinchigneux, le long du Reteux, au contact des parties
agglomérées de la commune ainsi que dans de nombreux parcs privés dispersés sur
I'ensemble du territoire. On peut les diviser en trois catégories :

Dans le nord ouest de la commune, les boisements sont pour la plupart résiduels et
occupent les terrains difficilement exploitables du fait de contraintes de pente. Quelques
entités boisées intéressantes apparaissent toutefois dans le paysage notamment dans le
nord-est de la commune : boisements des Brossettes et du Goutton. Leur peuplement est
souvent hétérogéne avec cependant une dominance des feuillus. Le chéne est I'espéce
d’arbre la plus répandue. Le pin est aussi présent, ainsi que les espéces de ripisylve en fond
de talweg (saules, robiniers...).

Les alignements d’arbres subsistants sont les témoins de I'ancienne structure bocagere.

Le versant ouest de la vallée du Reteux est couvert en majorité de végétation arbustive
(landes) du fait de la forte pente et de la faible profondeur de la couverture pédologique
de ce secteur.

Dans le sud de la commune, la végétation est beaucoup plus diversifiée dans les parcs des
Chateau Orangerie, Bertrandiere, Bruyere... : des arbres a fort intérét paysager tels que les
cédres sont assez répandus.

Le long des cours d’eau, notons également la présence de ripisylves qui sont des
formations boisées constituées essentiellement de feuillus. Parfois trés étroits, parfois plus
larges, ces ensembles boisés participent activement a la vie du cours d’eau sur le plan
hydrologique et qualité des eaux. Ces milieux hydrophiles qui constituent des petites
coulées vertes offrent également refuge a une faune souvent intéressante. La ripisylve, le
long du Furan, a notamment été identifiée dans le cadre de la DTA comme coulée verte
devant étre protégée de toute construction afin d'assurer la continuité des milieux
écologiques.
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e Lespoints de vue et itinéraires panoramiques
Il existe quelques points de vue intéressants dans la commune :

Le point de vue sur Saint-Etienne
s'ouvre des hauteurs du chateau
« La Gineste ».

. | Large point de vue des
Monts du Forez au Pilat
existe a partir du domaine
de Montirté.

o Lessensibilités paysagéres

Le paysage de I'Etrat est marqué par la présence de quelques lignes haute tension. Elles
traversent essentiellement la partie est de la commune mais sont également présentes
dans le c6té nord. Le regard est attiré par ces éléments a partir de plusieurs secteurs. De
nombreux panneaux publicitaires polluent le champ visuel des automobilistes et ont un
effet négatif sur I'environnement urbain. Les endroits les plus exposés au développement
de la publicité sont les carrefours et les axes majeurs de circulation. Il s'agit plus
précisément de la RD11 qui cumule une dizaine de panneaux publicitaires mais également
de la RD1498 ou 25 panneaux jalonnent de facon réguliere, avec une présence plus accrue
sur I'entrée ouest de la commune, les abords du complexe sportif.
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3.2. Les équipements, les services et I'appareil commercial
L’Etrat posséde de nombreux équipements de proximité.
e Equipements administratifs

Les équipements administratifs se trouvent uniquement dans le centre de la commune. |l
s'agit de la Mairie et de la Poste. Ces équipements sont placés I'un en face de I'autre.

) (—
4|\ 4\_"\1 |\;‘!‘

e

o Equipements scolaires

L’Etrat a deux écoles maternelles et deux écoles primaires : une publique et une privée. Les
effectifs scolaires sont relativement stables.

Ecole Effectifs
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Publique 152 158 154 153 143 135
Privée 143 148 144 141 160 156
Total 295 306 298 294 303 291

Les deux écoles publiques (maternelle
et primaire) sont regroupées dans un
méme batiment sur deux niveaux dont

la construction date de 1975. Ce
batiment se trouve dans le quartier « Les
E Ollieres» a co6té dun petit parc

' ‘ accueillant.
. "' A T .
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Les deux écoles privées se trouvent a
I'entrée sud-ouest de la commune a c6té
de la mairie de I'Etrat. Elles sont séparées
mais une partie des classes primaires sont
regroupées avec I'école maternelle.

o Equipements sportifs

La commune de I'Etrat compte deux
terrains de foot situés derriere le
batiment de I'école privée, ils sont
'un a co6té de l'autre. Le premier
terrain a été créé en 2003 et est d'une
superficie de 6000m? Le second
occupe une zone de 7140m? et a été
inauguré en 2008. Les deux terrains
sont réalisés dans des matériaux
synthétiques et sont cléturés le long
du périmétre.

L'espace Gabriel Rouchon a été
construit en 1992. Aujourd’hui, ce
complexe sportif accueille un gymnase
ou les enfants peuvent pratiquer du
basket, du volley ball, du handball et
aussi du tennis. En outre, il y a
quelques salles qui sont réservées aux
événements divers. Les nombreux
spectacles, manifestations associatives
et présentations ont lieu dans la salle
ronde de Gabriel Rouchon. Dans la
salle carrée, sont organisés des cours
de gymnastique, de judo et de yoga.
Les deux salles restantes sont réservées
aux différentes réunions et aux
rassemblements des associations.
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A l'entrée sud-ouest, on retrouve le centre
d’entrainement et de formation de I'Association

Sportive de Saint-Etienne (ASSE). Il a

inauguré en avril 1997. Ce centre compte 11
terrains sportifs et occupe la superficie totale de
13 hectares. L'établissement de ce centre dans
la commune de I'Etrat, moins proche du centre-
ville de Saint-Etienne, a permis un meilleur
respect de la confidentialité lors de la venue de

dirigeants, de clubs ou d’agents de joueurs.

été

Quelques terrains de tennis se trouvent du c6té du quartier de « I'Orangerie ».

e Des aires de jeux et des espaces de vie présents dans les quartiers

Une station vitalité pour les activités de
fitness a été construite en 2008 a co6té de
I'église de I'Etrat. Elle est destinée pour les
personnes de 2 a 77 ans et contient
plusieurs équipements pour pratiquer du
sport.

Juste en face de la mairie, se trouve une aire
de jeux pour les enfants de 2 a 6 ans. On y
trouve un toboggan, un ressort « abeille »...

Cet espace a été construit en 2006. Il est clos
et posséde d'un sol adapté pour la sécurité
des enfants.

Le quartier « Les Ollieres » a plus de 20 000 m? de terrains occupés par les aires de jeux :
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- aire de jeux «Structure Bois»
réservée aux enfants de 6 a 12 ans.
Elle contient un toboggan, une
maisonnette a grimper. Sa date de
création est de 1986

- aire de jeux «toboggan » pour les
2-6 ans, réalisée en 1986

; : : = - aire de jeux avec une balancoire a
= : : Ll e fléau pour les enfants de 6 a 9 ans
- - : (créée en 1986)

- aire de jeux balangoire « Nid d'oiseaux » construite en 2007 pour les enfants de 3 a
12 ans

- nouvelle aire de jeux « Toboggan Talus » qui a été créée en 2009 pour les 2-12 ans
e Petite enfance
La commune propose deux services en matiére de petite enfance :

Créche halte-garderie

La creche halte-garderie «La ruche » est
ouverte depuis le 1¢" septembre 1999. Elle
tire un bilan trés positif depuis sa
création. Son succes est réel, sa capacité
de 22 enfants affiche toujours complet.

C'est une structure a taille humaine, aux
locaux fonctionnels et trés agréables,
ouvrant sur une cour ombragée. Petits et
grands, de 3 mois a 6 ans, y évoluent en
toute tranquillité, suivant leur age et leur
degré d'autonomie, sous I'ceil toujours
trés attentif du personnel.

Relais d’assistantes maternelles agréées
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e Tissu associatif

La vie associative de la commune de I'Etrat est riche dans de nombreux domaines :
- 4 associations culturelles
- 8 associations sportives

- 14 associations diverses

Association A.E.T.A .- Jumelage I' Etrat - La Tour-en-Jarez avec Vorstetten

Cette association, fondée en 2000, a pour objectif de promouvoir les relations entre les
communes de Vérstetten (Allemagne), I'Etrat et La Tour-en-Jarez. Elle met également en
relation les associations francaises et allemandes qui souhaitent organiser des
manifestations communes (chorales, foot ...).

o L’appareil commercial

Le centre-ville

La commune de I'Etrat posséde de nombreux services et commerces de proximité. Le
principal centre d’attraction est le centre bourg historique. Il regroupe des magasins
d’alimentation, quatre salons de coiffure, une esthéticienne, des boutiques de décoration
et de fleurs, un pressing, un bureau de tabac et une pharmacie. On note également la
présence d’'une agence immobiliere et de deux banques (Crédit Agricole, Société
Générale). La plupart des commerces sont trés visibles depuis la RD11 et la RD1498. De ce
fait, de nombreux nouveaux consommateurs y viennent quotidiennement. De plus, la
place de I'église, longée également par la RD1498, accueille régulierement un petit marché
le dimanche matin.

Centre commercial des Olliéres

Un coiffeur, une esthéticienne, un magasin prét a porter, un magasin de chaussure, un
primeur, un boulanger.

Hors centre-ville :

La commune est concernée par le péle commercial majeur de Villars-Ratarieux qui englobe
deux zones d’aménagement commercial identifiées dans le Document d’Aménagement
Commercial (La Porchére et Ratarieux). Ces zones sont destinées a accueillir des surfaces
commerciales de niveaux 3 et 4. Plusieurs surfaces commerciales sont concernées par la
zone inondable du Furan, un projet de délocalisation est prévu a cours terme.
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Enrésumé:
Atouts :

e Equipements:
- des équipements dans le centre
- des équipements culturels, sportifs, de loisirs, a vocation essentiellement
locale
- des services généraux bien pourvus : bureau de poste, plusieurs banques,
salons de coiffure, restaurants, pressing, bureau de tabac, pharmacie
- armature scolaire du primaire compléte
- une creche halte-garderie
e Appareil commercial :
- commerce de proximité dans le centre qui se maintient
- marché régulier le dimanche matin
- peu de commerces vacants
- grandes surfaces a proximité

Faiblesses:

e Equipements:
- pas d’équipements a vocation intercommunale
- absence d'équipements de santé
- absence d’hotel
- absence de cinéma, de théatre
- un manque en matiére de musée malgré la présence d'éléments
architecturaux patrimoniaux remarquables

o Appareil commercial :
- l'offre de commerce peu diversifiée
- concentration dans le centre bourg

Besoins :
e Equipements:
- création des équipements de loisirs (cinéma, musée, théatre,...)
- création des équipements de santé
e Appareil commercial :
- maintien de commerces de proximité, surtout ceux de l'alimentaire et de
la restauration
- renforcement de I'ambiance commerciale

Enjeux:
o Equipements:
- la cohésion de I'offre de services
- l'adaptation et la valorisation des équipements et des sites sportifs
e Appareil commercial :
- l'animation de la ville
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3.3. Les déplacements et les transports

Le contexte territorial

La question des déplacements se traduit dans des documents et des politiques a échelles
différentes. Les lois récentes (loi sur I'air, loi solidarité et renouvellement urbains, ...) ont
renforcé la prise en compte des déplacements dans une approche de développement
durable.

Le secteur de la couronne stéphanoise est notamment concerné par les documents et
projets suivants :

- la DTA, Directive Territoriale d’Aménagement approuvée le 9 janvier 2007

- le DVA, Dossier de Voirie d’Agglomération, approuvé en 2001. Le scénario
préconisé dans le DVA comprend la réalisation de I'A45, la requalification de I'A47,
la réalisation du contournement ouest de Saint Etienne avec intégration pour
partie de la RD201, et la déviation de la RD1498

- le PDU, Plan des Déplacements Urbains, révisé en 2004 pour prendre en compte
I'extension du périmetre et la loi SRU. Les grands principes de ce plan sont le
renforcement du réseau de transport collectif urbain, I'amélioration de la desserte
périurbaine Ondaine/ Saint-Etienne/Gier et le développement de l'intermodalité
avec I'aménagement de poles d'échanges

S J T

« Hiéarchisation du réseau de voiries SEM 2006
I Niveau 5 (échanges avec les autres agglos)
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- la hiérarchisation du réseau de voirie sur le territoire de la Communauté
d’Agglomération de Saint-Etienne Métropole.

Une enquéte ménages-déplacements a été réalisée en 2000-2001 sur la région
stéphanoise. Elle permet d'avoir une meilleure connaissance des pratiques des habitants :

- les habitants de la région effectuent en moyenne 3,58 déplacements par jour et
consacrent environ une heure par jour a se déplacer. Un déplacement sur trois a
pour motif le travail ou les études ;

- ils se déplacent essentiellement en voiture particuliére (58 % des déplacements).
Le second mode le plus utilisé est la marche a pied (29 %), puis les transports en
commun (10 %).

Entre 1992 et 2000, les parts de la voiture particuliére et de la marche a pied ont augmenté.
En revanche, celle des transports collectifs a diminué. Toutefois, bien que la voiture occupe
une place prépondérante, 24 % des ménages de la région stéphanoise ne possedent pas
de voiture.

Une nouvelle enquéte ménage est en cours de réalisation, les premiers résultats seront
disponibles en fin d’année.

3.3.1. Le réseau viaire
Une bonne accessibilité

La commune est desservie et traversée par deux axes majeurs qui se croisent en plein
centre bourg :

La RD11 traverse la commune du sud au nord et permet de relier la commune de Saint-
Héand a Saint-Etienne et recueille un flux de 8000 véhicules /jour.

La RD1498 (ex RN498) qui traverse la commune d’est en ouest sur laquelle s'appuie
I'urbanisation du centre bourg. Cet axe sert aujourd’hui a la fois de desserte locale et de
voie de transit (transports exceptionnels) d'ou son encombrement. Cette voie est classée
route a grande circulation et classée dans le réseau structurant, RS, premiére catégorie de
la RD1082 a la Fouillouse a la RD288 a Saint-Chamond. Une marge de recul de 35 m de part
et d'autre de l'axe est imposée aux constructions d’habitation et 25 m pour les autres
constructions en dehors des panneaux d’agglomération.

Cette ancienne route nationale traverse le territoire d’est en ouest, depuis Saint-Chamond
jusqu’a Ratarieux, en desservant les communes de I'Etrat, La Tour-en-Jarez, La Talaudiére et
Sorbiers.

Selon la hiérarchisation du réseau de voiries élaborée dans le Plan de Déplacements
Urbains, cet axe n'a pas pour objectif d’assurer le passage des flux de transit (censés
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emprunter la RN88 et I'A72, classées en niveau 4), a I'exception notable des convois
exceptionnels, qui contraignent la géométrie et les aménagements urbains de la voirie.

En dépit de comptages routiers insuffisants, on peut observer que la RD 1498 supporte,
elle aussi, un trafic quotidien important : 9 000 véhicules/jour de I'Etrat vers Ratarieux,
14 000 entre la Talaudiére et Pont Bayard, 7000 entre Sorbiers et Saint-Chamond.

La hiérarchisation des voies

En dehors de ces axes principaux, le réseau de voies communales reste dense. La plupart
des routes sont a double sens et les voies de desserte des lotissements sont rarement en
impasse. Le réseau est lisible et permet de différencier les axes structurants.

La RD1498 constitue une véritable colonne vertébrale sur laquelle tous les axes de niveau
inférieur viennent se raccorder.

Il sera plus aisé, comme le prévoit le plan de déplacements urbains, d’appliquer sur le
réseau viaire une hiérarchie traduisant l'usage souhaité et répondant aux principes
suivants:

Le niveau 4 « voiries d'agglomération » supporte le trafic de cabotage entre les différents
secteurs géographiques de la commune.

Le niveau 3b « de distribution » permet a I'intérieur d’'un pdle urbain d’accueillir le trafic de
transit et d'accéder au niveau 4.

Le niveau 3 «de liaisons entre pdles et bourgs » relie les bourgs et les différents poles
urbains. Une partie de la RD3 en direction de Sorbiers et des communes des coteaux a été
classée en niveau 3.

LaRD11 est classée en niveau 3.

Les points noirs:

Le croisement de la RD1498 avecla RD11.

Le croisement de ces axes avec la RD1498 (ex RN498), qui supporte également un trafic
important (transit intercommunal d’automobiles, de poids lourds et itinéraire des convois

exceptionnels), génére des points noirs aux carrefours de Ratarieux, de I'Etrat, de La
Talaudiére et de Sorbiers, accentuant le phénomene de congestion.

L'importance des déplacements automobiles

Les habitants utilisent beaucoup I'automobile. La commune propose plus de 200 places
de stationnement.

3.3.2. Les transports en commun

La commune est desservie par 3 lignes de transports en commun de la STAS, qui
permettent d’accéder en 30 minutes au centre-ville de Saint-Etienne.
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e laligne 17 (Lycée Simone Weil - Terrasse/Saint-Etienne-I'Etrat). Cette ligne dessert
le centre bourg de I'Etrat, le quartier « Les Olliéres », la Bertrandiére. 11 arréts sont
recensés sur lacommune;

e la ligne 27 (Aveizieux- Parking Nord/Saint-Héand-La Terrasse/Saint-Etienne). Elle
dessert le centre bourg, le quartier «La Ferrandiére », la zone industrielle Moulin

Picon. On compte 6 arréts sur la commune;

o laligne 45 (Terrasse/Saint-Etienne-Gare SNCF/Saint Chamond).
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3.3.3. Les modes doux

Saint-Etienne Métropole a élaboré un schéma de mode doux, la commune de I'Etrat est
concernée par ce tracé le long de la RD 1498.

Commune de L'Etrat

SHEMA MODE DOUX
principaux chemins

L o S

L N

3.3.4. Les cheminements piétons
Les cheminements dédiés aux piétons sont peu nombreux dans la commune de I'Etrat.

Dans les nouvelles opérations d’'aménagement, la collectivité souhaite dans le cadre des
orientations d’'aménagement et de programmation développer les cheminements piétons.
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3.4. Le patrimoine architectural

L’Etrat posséde un monument historique sur son territoire, au lieu-dit « Vivert » : les tours
de Vivert. Mais ce patrimoine n’est pas visible a partir des principales routes.

- Lestoursde Vivert

Les tours de Vivert sont classées
Monuments Historiques (propriété
privée).

Le manoir de Vivert est une maison
forte datant du Moyen-age (1380).
Aujourd’hui transformé en ferme, ce
manoir a gardé son mur d’enceinte et
ses deux tours rondes avec
barbacanes. Les barbacanes sont des
meurtrieres utilisées pour la défense.
La particularité de celles de Vivert
tient a ce qu'elles étaient munies de
pierres tournantes qui les masquaient
aux assaillants.

De cet endroit, on peut contempler la
vue sur Villars, les crétes de I'Ondaine
et de la Haute-Loire.

Un certain nombre de batiments a fort intérét architectural sont localisés sur la commune.
On peut citer:
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- L’église
Elle date de 1850. Assez étroite et élancée, elle est de

style plutét composite, bien que le roman
prédomine.

Le batiment calque la disposition des grandes
cathédrales avec une haute nef centrale, deux nefs
plus basses sur les cotés, un transept et un choeur.

La grande rosace se trouve au-dessus du portail et
une autre au bout de chaque bras du transept. Le
clocher se termine par une fleche.

A l'intérieur, une chapelle est dédiée au Sacré-Ceceur
de Jésus, elle est ornée d'une sculpture de Faibish.

Tout au long de la route qui gagne la plaine du Forez, se sont installés au 19éme siecle les
riches industriels stéphanois. lls ont fait construire, dans des parcs magnifiques, de
somptueux chateaux de style Renaissance pour beaucoup. On en dénombre une dizaine
au moins sur le coté droit de la route, étagés sur les premieres pentes des monts. Il s'agit
souvent de propriétés privées.

- Ledomaine de la Valenciére

Le domaine de la Valenciére est attesté depuis
1731. Sa date de construction, 'architecte, et
les commanditaires initiaux nous sont
inconnus. La Iégende veut que ce soit le Comte
de Valence qui l'ait fait construire.

La plus ancienne mention de propriétaire
renvoie a la famille Peyron. Par la suite, il a été
habité par les familles Jovin-Bouchard, Balay
puis par la famille Giron jusqu’a nos jours.

Plusieurs travaux de rénovation ont été faits sur la maison principale du domaine de la
Valenciére. Le plus grand changement se situe sur la facade principale, le couronnement
de la travée centrale a été complétement transformé, trois baies centrales ont été rajoutées
et le toit surélevé. Encore aujourd’hui un fronton triangulaire orné d'un oculus termine
cette élévation.

Des projets de rénovation ont été réalisés par les paysagistes Luiset et Barret. Les plans du
fond, conservés a Ecully, indiquent également des travaux au niveau des communs avec
destruction des différents ensembles pour le regroupement en un seul batiment, ainsi que
I'élaboration d’une terrasse paysagée sur la facade ouest de la maison.
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D’aprés l'état actuel et le témoignage du propriétaire actuel, le regroupement des
communs a été bien réalisé mais pas la terrasse. Les paysagistes semblent aussi avoir
travaillé sur le reste du parc : construction des grands ensembles et plantations.

La demeure, par le biais de ces changements, a été non seulement agrandie par le haut
mais également rendue plus imposante, plus austére.

La maison de maitres de la Valenciére a une forme carrée avec un corps principal et des
pavillons aux quatre angles. La facade principale présente un front unique, les pavillons
rythmant simplement la facade. Les pavillons arriére occupent la facade secondaire et
encadrent la chapelle octogonale engagée dans I'édifice.

- Ledomaine du Maniquet
Le domaine du Maniquet a été acheté par Denis Epitalon en 1846, mais il semble avoir été

construit au XVII¢ siecle.

La propriété initiale comprenait le domaine principal du Maniquet avec la demeure dite de
Sully, ainsi que de nombreuses parcelles de terre et des petites maisons d’habitations dont
celle du Haut Bruneau.

Plusieurs travaux de rénovation ont été faits.
Notamment, les anciens batiments ont été
transformés en  métairies aux vastes
proportions et une immense piéce d’eau a été
creusée pour lI'approvisionnement de la maison
principale.

En 1864, le domaine initial du Maniquet a été divisé
en deux parties; le nouveau chalet et ses
dépendances ont été construits. Cette batisse
construite en moellon et ciment était recouverte
d'un placage de bois et avait le profil d'un chalet

A F iy N montagnard. L'architecte de cet ouvrage nous est
—— j la encore inconnu, mais cette création correspond
»m-lvm*‘« " 4 a la mode des régionalismes en architecture. La
T o demeure a cependant perdu son placage et son

toit en bois dans le dernier tiers du XXé siecle.
Aujourd’hui, il ne reste plus que la base triangulaire
en béton.

Apres la construction de la nouvelle demeure et de sa cl6ture, I'ancienne habitation a été
agrandie de moitié, complétement transformée et solennellement bénite en aolt 1871.
Ensuite, une importante chapelle a été rajoutée a la demeure.
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Actuellement, si on étudie le plan de la demeure du Maniquet, elle a une forme
rectangulaire avec un corps principal et des arriére-corps sortant sur la facade arriére. La
facade avant est un imposant rectangle, que deux tourelles latérales prolongent sur
I'arriere. Sur la facade arriére, se dégage un corps central en retrait par rapport aux deux
corps latéraux sortants. Les tourelles la prolongent de chaque c6té. Sur la facade latérale
ouest, la chapelle construite par la famille Epitalon crée une autre masse flanquée au corps
principal. Aujourd’hui, la maison a perdu toute sa composition. La chapelle, les tours ainsi
que le couvrement ont été rasés par les derniers propriétaires.

o

- Ledomaine de la Bertrandiére

Le domaine de la Bertrandiére a été
construit au XVIII® siécle sur des
fondations datant du XVI® siécle,
d'importantes caves voltées en seraient
les vestiges.

La famille Testenoire-Lafayette en était
propriétaire lors de sa destruction
durant la révolution de 1789. Il a été
apparemment reconstruit immédia-
tement apres (fin XVIII® siecle). C'est Jean
Jules Balay qui I'a fait entrer dans le
patrimoine de la famille Balay.

D'apres les propriétaires actuels, le domaine de Bertrandiére aurait été transformé au cours
des premiéres années du XXe siecle par les industriels qui y habitaient. Les transformations
ont eu lieu essentiellement au rez-de-chaussée et sur la facade est de la maison avec la
création d’'une piece supplémentaire. Des plans du milieu du XX¢ siecle laissent apparaitre
la mention « jeux », mais la famille actuelle dénomme cette piéce «le jardin d’'hiver ». Batie
en moellon et ciment, cette piéce est composée uniquement de verre et de fer au niveau
des baies ouvrant sur I'extérieur. Le toit plat sert de terrasse au niveau supérieur. Cette
extension sert également de troisieme entrée, avec une porte-fenétre et un escalier a deux
volées droites latérales. Elle permet d’accéder directement a la partie est du parc. Autrefois,
une allée paysagére conduisait a la maison par cette facade donnant a cette piéce une
fonction d’accueil.

Tout orné de bois précieux, ce jardin d’hiver contraste encore aujourd’hui du reste de la
demeure carrelée et aux épais murs de pierre. Des volets articulés permettent d'isoler
complétement cet espace du reste de la maison. Construite en tant qu’espace de vie et de
réception, cette piéce luxueuse agrandit la maison tout en ouvrant sur le parc.

Le chateau de la Bertrandiére abrite aujourd’hui une galerie d'art ouverte au public.
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- Ledomaine de Montirté

Le domaine actuel de Montirté semble avoir
été bati a partir des terrains et d'un ensemble
d’habitations  appartenant a  Monsieur
Pagnon, rubanier et premier maire de |'Etrat.

La mention du chateau apparait dans les
archives a partir de 1897, en tant que
propriété de la famille Brun. Possédant 18
baies, il était davantage considéré comme un
pavillon de chasse plutét que comme un
chateau. Il a été construit avec des briques
estampillées Fugeard fabriquées a I'Etrat. |l
appartient toujours aujourd’hui a la méme
famille.

Le plan de masse de la maison de Montirté, bien que simple avec un corps rectangulaire et
deux tours latérales, est couvert par un systéme trés élaboré de pentes. Il est, de plus,
recouvert de briques estampillées Fugeard qui provenaient de leur usine de production
stratienne. La maison de maitre de Montirté a gardé son revétement original. Et C'est par le
biais de ce jeu de polychromie entre brique et pierre blanche que sa facade s'anime. Ses
facades latérales sont tres structurées, les tours engagées dans les facades latérales
rythment I'ensemble de la construction sans étre de véritables espaces de vie.

- Ledomainede la Bruyére

En 1884, le domaine de la Bruyére appartenait
a M. Paillon, rubanier. Il était constitué de
terres, de prés et de plusieurs maisons
d’habitations dont la demeure principale
composée de 26 baies. En 1890, Paul Clozel a
fait ajouter deux maisons pour le jardinier et
le concierge, avant de se faire construire en
1903 une nouvelle demeure avec une grande
porte et 57 baies, correspondant a la base de
I'ensemble existant aujourd’hui.

De 1926 a 1943, René Bedel était propriétaire de ce domaine composé de la demeure
principale, de deux communs et d'un grand parc. D'aprés les propriétaires actuels, la
famille Bedel a fait des travaux d'aménagement intérieur et de distribution.

Le domaine de la Bruyere est un exemple d’'un plan assez complexe a multiples corps de

batiments avec tourelles et pavillons. Les corps de batiments sont difficilement
identifiables sans une analyse poussée du jeu des toitures.
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- Ledomaine de la Gouyonniére

Assez récent, le domaine de la Gouyonnieére a été
bati en 1913 par la famille Bador, des rubaniers. Il a
été construit sur l'emplacement de plusieurs
maisons d’habitations : « maisons et
dépendances» de 18 et 14 baies chacune. Le
nouveau domaine se composait d'un chateau de
57 ouvertures et d'un garage. La matrice
cadastrale de 1913 mentionne également une
motrice dynamo, invention toute récente. La
modénature de sa facade présente toujours de nos
jours un jeu de polychromie entre briques et
pierres blanches.

La demeure de la Gouyonniéere possede le méme plan complexe que celui de la maison de
la Bruyere. Les divers corps, pavillons et tours simbriquent les uns dans les autres au
niveau du plan de masse, mais les facades principales présentent une élévation nette et
structurée.

- Ledomainede la Gineste

Les matrices cadastrales de 1885 réferent «un
chateau » avec une porte et 37 fenétres ainsi qu’une
maison de concierge appartenant a la famille Besson.
Cette derniére semble en étre le commanditaire. Cet
ensemble est I'un des rares domaines ayant été édifié a
partir d'une parcelle vierge notifiée terre dans les
matrices cadastrales de 1885. Au fil du siecle et des
propriétaires, le domaine a subi plusieurs
transformations. En 1899, la famille Bourlier a bénéficié
de communs plus complets avec écurie et remise
réalisées en 1891.

En 1983, la famille Darne a fait réaménager le parc de maniére mixte avec des espaces
paysagers géométriques et naturels. Des transformations au niveau de la distribution des
piéces du rez-de-chaussée et de I'orangerie ont été demandées par Madame Darne dans
une nette volonté de rénovation luxueuse avec un go(t classique et structuré.

La demeure de la Gineste a une forme rectangulaire avec tourelles engagées sur les

facades latérales. De plus, sur la facade coté jardin, la Gineste comprend une extension
rectangulaire a demi hors ceuvre qui donne de la hauteur a cette face.
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- Ledomaine des Bas Bruneaux

Camille Méhier-Cédié a fait détruire en 1885 un ancien ensemble datant du XVIII¢ siecle
pour construire son domaine néogothique a flanc de colline.

Terminé en 1890, ce domaine se compose
du chateau en lui-méme avec trente
ouvertures, d'une buanderie ainsi que
d’'une chapelle provenant du domaine
précédent et qui a été gardée jusque dans
les années 1970. Divers ouvrages, dont
celui d’Emile Salomon sur Les chdateaux
historiques du Forez, mentionnent un
architecte: Durand. Cependant, aucune
information ni archive n‘ont été trouvées
pour avaliser cette donnée.

Le domaine des Bas Bruneaux s'est fait
connaitre pour son agréable emplacement
surplombant  Saint-Etienne nord en
direction de La Fouillouse, pour son style
d'un luxueux chateau moderne de style
renaissance, ainsi que par la présence dans
la plus haute des tours d'une fort belle
collection d’histoire naturelle.

La maison des Bas Bruneaux a un plan en U avec la présence de deux tours aux angles de
sa facade principale. Elles s'inscrivent dans la tendance néo-médiévale lancée par Viollet-
Le-Duc et ses chantiers de restauration. La présence des imposantes tours et tourelles en
poivriére, des créneaux et des fenétres a meneaux, lui donne des allures de chateau fort. Sa
décoration intérieure est faite dans un style médiéval trés recherché.
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e Ledomainede la Bertrandiére Valbois
Il était considéré a I'époque comme le plus
marquant des chantiers de construction. De nos
jours, il reste encore le plus connu des ensembles
de I'Etrat.

Le domaine de la Bertrandiere Valbois a été créé a
partir de parcelles non occupées auparavant. Il n'y
avait en effet ni ancienne construction, ni
batiment d’habitation servant de base a son
implantation. Il a été bati sur la propriété de la
Bertrandiére ayant appartenu a Jean-Jules Balay.

La construction de la demeure principale et des autres dépendances a débuté en 1903.
Des plans de distribution affilient la construction aux architectes Paul et Marcel De
Montclos.

Les paysagistes Luizet et Barret, ont fait la composition du domaine et plus
particulierement de son parc. lls ont desservi une orangerie, un batiment d’écurie et une
maison de gardien par plusieurs allées. Un jardin potager et de nombreux bassins ont été
également créés.

Le domaine de la Bertrandiére Valbois est I'un des rares chantiers pour lequel les
architectes et les paysagistes ont été mentionnés. Ce qui accentue encore I'exceptionnalité
de sa construction.

La maison Valbois a un plan en U avec un avant-corps central de forme rectangulaire
flanqué de tours engagées sur la facade principale et corps latéraux. La présence de la
loggia de Valbois agrandit le domaine en le liant a I'extérieur.

Le patrimoine architectural de la commune peut constituer un attrait pour le tourisme.
Aussi, la partie nord, ou la structure agricole du paysage est préservée, et ou les itinéraires
de promenade (chemins, routes) sont entretenus, peut étre un espace de promenade
intéressant.
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4 > Etatinitial de I'environnement

Situé dans un contexte périurbain, I'environnement de la commune de I'Etrat est soumis a
diverses pressions et dégradations. Il est donc nécessaire de mieux prendre en compte
celui-ci dans les politiques d’'aménagement et d'urbanisme afin de pérenniser un cadre de
vie de qualité s'appuyant sur son patrimoine vert, les ressources naturelles (eau, air,
énergie...) et la prise en compte des risques notamment d‘inondation.

4.1. Cadre réglementaire et engagements politiques a atteindre

En matiere d’environnement, le Plan Local d’'Urbanisme de I'Etrat devra contribuer a
répondre aux engagements environnementaux internationaux, nationaux, régionaux,
départementaux ou locaux.

Ainsi, il devra s'inscrire dans la démarche de réduction des émissions de gaz a effet de serre

et permettre d'atteindre les objectifs fixés par le Grenelle de I'Environnement qui identifie

la lutte contre le changement climatique comme urgence écologique en agissant sur :

« Ladiminution des consommations énergétiques dans les batiments neufs et anciens

o Le développement des énergies renouvelables

« Un nouveau modeéle d'urbanisation durable (réduction de la consommation d’espace,
éco-quartiers, renouvellement urbain...)

« La priorité aux transports collectifs et au lien urbanisme/transport

« Larestauration de la biodiversité en agissant sur I'agriculture, la trame verte et bleue

o La prévention de la santé face a l'environnement (lutte contre les pollutions et
prévention des déchets)

De plus, il devra étre compatible avec le schéma de développement et d'aménagement
des eaux (SDAGE) Loire-Bretagne ainsi qu’avec le schéma d’aménagement et de gestion
des eaux (SAGE) Loire en Rhéne-Alpes (en cours de réalisation). Enfin, il sera nécessaire de
prendre en compte les orientations de Saint-Etienne Métropole (plan régional de qualité
de l'air, plan départemental d’élimination des déchets ménagers et assimilés, Agenda 21,
contrat deriviéres...).

4.2. Les grands éléments naturels du territoire

4.2.1. LA GEOLOGIE ET LA PEDOLOGIE

La commune repose sur plusieurs formations géologiques. La zone nord, nord-est est
couverte par du micaschiste et du chloritochiste, roche de type métamorphique. La vallée
du Furan est constituée d‘alluvions fluviatiles. Le reste du territoire est composé de
formations du bassin houiller stéphanois (conglomérats, gres, schistes et houille).
Cependant, les plans des HBCM n’‘indiquent aucun élément susceptible de caractériser une
contrainte ou un risque de glissement ou d’effondrement de terrain lié a I'ancienne activité
d’extraction de houille sur le territoire communal.
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4.2.2. LATOPOGRAPHIE

Du fait de sa situation géographique en bordure des Monts du Lyonnais, la topographie
est contrastée, le relief est de type collinéen sur la bande est/ouest. Le reste du territoire
est relativement escarpé, avec des vallées découpées par les cours d’eau ( Le Pinchigneux,
le Reteux, I'Onzon et le Furan) et dont les versants sont trés pentus. Les amplitudes
altitudinales sont assez fortes. L'altitude varie de 450 m dans la vallée a 686 m sur le
plateau, le dénivelé est de 236 m. Certains versants présentent ainsi des pentes
supérieures a 20 %.

4.2.3. L'HYDROGRAPHIE ET L'HYDROLOGIE

La commune présente une hydrographie relativement restreinte dépendant
exclusivement du réseau hydrographique du fleuve Loire, du bassin versant du Furan. Les
régimes hydrologiques y sont trés contrastés, alternant des étiages séveres et des fortes
crues, ce qui pose a la fois des problémes de pollution lors des basses eaux et d'inondation
lors d’épisodes pluvieux.

L'Etrat est bordé au nord-ouest par le Pinchigneux, au sud par le Furan et dans la partie
sud-est par le ruisseau de Grattejambe. Le territoire de la commune est entaillé dans sa
partie centrale par le ruisseau Le Reteux.

La qualité de I'eau du Furan n’est pas satisfaisante, mais reste propice au développement
de la faune piscicole. Les autres cours d’eau ont une qualité satisfaisante.

4.2.4. LA COUVERTURE VEGETALE

D’apres la représentation cartographique d’une image satellite SPOT THEMA datant d’ao(t
2005, les espaces non urbanisés représentent 447 ha, soit 78 % de la surface communale.
lIs sont répartis ainsi :

« les espaces agricoles de cultures annuelles et les espaces en herbe représentent 56% de
la surface communale totale ;

« les espaces boisés et naturels : 22 %.

4.2.5. LE CONTEXTE CLIMATIQUE

La commune est soumise a un climat de type semi-continental marqué par des hivers
longs, rigoureux et neigeux et par des étés chauds et secs. D'aprés les données
météorologiques moyennes de ces derniéres années relevées par la station Météo France
d’Andrézieux-Bouthéon, ce climat se caractérise par :

« Une température moyenne annuelle inférieure a 10°C;

« Des précipitations moyennes annuelles d’environ 830 mm par an;

« Environ 85 jours de gel par an.
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4.3. Les milieux naturels et leur sensibilité

4.3.1. LARESSOURCE EN EAU ET SA GESTION

Les choix de développement influencent grandement la qualité et la quantité d'une
ressource en eau, exclusivement aérienne sur lI'agglomération stéphanoise. Il est donc
impératif de vérifier que le projet de développement communal soit compatible avec la
quantité de la ressource en eau disponible.

La commune est alimentée en eau potable par la ville de Saint-Etienne qui posséde 2
principales sources d’alimentation. Ce sont les barrages du Pas de Riot (1 000 000 m?) situé
sur le Furan et de Lavalette situé en Haute-Loire sur le Lignon (capacité maximale de
41 000 000 m3). Malgré leurs tailles différentes, ils produisent chacun 50% de I'eau potable
distribuée chaque année tout en respectant une utilisation saisonniére : Pas de Riot servant
I'hiver et Lavalette plutdt I'été. Bien qu’abondante, cette ressource en eau apparait fragile
face a des pollutions potentielles. Aussi, des périmétres de protection avec réglementation
et servitudes sont en cours de définition sur les différents barrages et autour des captages
de sources afin d’en assurer la sécurité sanitaire.

De ces deux barrages, des conduites forcées aménent I'eau a l'usine de production d’eau
potable de Solaure. Reconstruite en 1974, elle a été dimensionnée pour produire
120 000 m3/ jour alors méme que la production moyenne journaliére actuelle n'est que de
60 000 m3. Aprés préoxydation, coagulation-floculation, reminéralisation, décantation,
filtration et désinfection, cette eau devenue potable est distribuée sur Saint-Etienne mais
également dans les communes de la couronne stéphanoise dont I'Etrat avec une gestion
en régie directe.

4.3.2, LES ESPACES AGRICOLES

La carte d’occupation des sols montre des espaces agricoles encore bien présents malgré
une pression urbaine soutenue, conséquence d’une situation géographique de premiére
couronne autour de Saint-Etienne. Les chiffres du dernier recensement général agricole,
datant de 2000, valident ce premier constat puisque prées de 30% de la surface communale
est exploitée par des agriculteurs (44 % pour le futur Scot Sud Loire). La Surface Agricole
Utilisée (SAU) communale représente ainsi 300 hectares pour 4 exploitations
professionnelles.

Le parcellaire est relativement petit, du fait du caractére pentu des terrains. 76% de la
surface agricole est toujours en herbe et est utilisée pour parquer les bovins, pour la
production laitiére.

Tout en étant une commune périurbaine, I'Etrat voit son nombre d’exploitations baisser
régulierement et la plupart de celles qui restent sont tenues par des personnes d’'un age
«avancé ». Seulement 4 fermes sont présentes en 2011 contre 13 en 1990. Mais malgré une
diminution du nombre des siéges d'exploitation, la surface agricole utile (S.A.U.)
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communale est semblable. Les terrains des propriétés du Maniquet et du Bruneau sont
situés dans une grande entité agricole. La plupart de ces terrains sont exploités et il est
indispensable de ne pas développer l'urbanisation de ce secteur qui aurait pour
conséquence de favoriser I'étalement urbain et d’entrainer un déséquilibre du centre
bourg.

Les espaces agricoles de I'Etrat offrent des séquences paysagéres plus ouvertes et des
perspectives, contrastant avec le paysage du tissu aggloméré. lls participent ainsi a
I'équilibre du territoire.

Le nord de la commune est identifié comme espace périurbain a dominante rurale.

4.3.3. LES ESPACES BOISES

Les espaces boisés de I'Etrat représentent 22% du territoire communal. Les boisements
sont répartis de facon sporadique et couvrent une superficie limitée. Les espaces boisés se
localisent principalement le long du Pinchigneux, le long du Reteux, au contact des parties
agglomérées de la commune ainsi que dans de nombreux parcs privés dispersés sur
I'ensemble du territoire. On peut les diviser en trois catégories :

Dans le nord-ouest de la commune, les boisements sont pour la plupart résiduels et
occupent les terrains difficilement exploitables du fait de contraintes de pente. Quelques
entités boisées intéressantes apparaissent toutefois dans le paysage notamment dans le
nord-est de la commune : boisements des Brossettes et du Goutton. Leur peuplement est
souvent hétérogene avec cependant une dominance des feuillus. Le chéne est I'espéce
d‘arbre la plus répandue. Le pin est aussi présent, ainsi que les espéces de ripisylve en fond
de talweg (saules, robiniers...).

Les alignements d’arbres subsistants sont les témoins de I'ancienne structure bocagére.

Le versant ouest de la vallée du Reteux est couvert en majorité de végétation arbustive
(landes) du fait de la forte pente et de la faible profondeur de la couverture pédologique
de ce secteur.

Dans le sud de la commune, la végétation est beaucoup plus diversifiée dans les parcs des
Chateaux de I'Orangerie, de la Bertrandiére, de la Bruyére... ou des arbres a fort intérét
paysager tels que les cédres sont assez répandus.

Le long des cours d'eau, notons également la présence de ripisylves qui sont des
formations boisées constituées essentiellement de feuillus. Parfois trés étroits, parfois plus
larges, ces ensembles boisés participent activement a la vie du cours d’eau sur le plan
hydrologique et sur la qualité des eaux. Ces milieux hydrophiles, qui constituent des
petites coulées vertes, offrent également refuge a une faune souvent intéressante. La
ripisylve, le long du Furan, a notamment été identifiée comme coulée verte devant étre
protégée de toute construction afin d’assurer la continuité des milieux écologiques.
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4.3.4. LE PATRIMOINE NATUREL

La commune présente des milieux naturels remarquables au titre des protections
réglementaires et inventaires scientifiques. Une ZNIEFF de type 2 des contreforts
méridionaux des Monts du Lyonnais est située au nord de la commune, 5,6 % du territoire
est compris dans cette ZNIEFF. Ici, boisements de feuillus, bocages et secteurs de
polyculture composent un ensemble diversifié, et sont favorables au maintien d’une flore
(Ornithogale penché...) et surtout d'une faune digne d’intérét.

C'est vrai pour des oiseaux (Alouette lulu, Bruant fou, busards, Circaete Jean-le-Blanc,
Engoulevent d’Europe, Traquet motteux...), mais aussi des chauve-souris, des batraciens
(crapaud sonneur a ventre jaune) ou des libellules.

Toutefois, sa nature, que l'on peut qualifier d'« ordinaire », joue un réle essentiel dans le
réseau de trame verte de l'agglomération stéphanoise. D'ailleurs, la DTA a qualifié le
territoire communal comme espace périurbain a dominante rurale et coupures vertes a
préserver de l'urbanisation. Le caractére naturel et agricole devra y étre préservé afin de
maintenir des coupures vertes d’urbanisation entre les tissus agglomérés et des
perspectives visuelles sur les espaces ouverts.

Seule une extension urbaine limitée en continuité des noyaux et éléments batis existants
pourra étre autorisée.

4.4, Lesrisques majeurs

4.4.1. LES RISQUES NATURELS

Selon le Dossier Départemental de Risques Majeurs (DDRM) révisé en 2007, la commune
de I'Etrat est soumise a un risque naturel : le risque d’inondation. La commune a, en outre,
fait 'objet de plusieurs arrétés de catastrophe naturelle :

¢« Tempéte:le 18/11/1982

¢ Chute de neige :le 15/12/1982

« Inondation et coulée de boue en 1982, 1983, 1985, 1994, 2003, 2008 et 2010

a.4.1.1. LERISQUE D’INONDATION

Une étude hydraulique du Furan et de ses affluents a été conduite par le cabinet SOGREAH
pour le compte de la Communauté d’Agglomération de Saint-Etienne Métropole en 2001
dans le cadre de la réflexion sur le contrat de riviere. Cette étude avait pour objectif de
déterminer les risques d'inondation sur le linéaire des principaux cours d'eau du bassin
versant du Furan. Réalisée a l'aide d’une analyse hydraulique menée sur modele
mathématique et mise en lumiére par des analyses de terrain, elle a permis de déterminer
les hauteurs de submersion ainsi que les vitesses des écoulements en période de crue
centennale.
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Un Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles d'Inondation (PPRNPI) a été ensuite
approuvé par arrété préfectoral le 30 novembre 2005. Sur le territoire de I'Etrat, celui-ci
concerne la riviére le Furan et le ruisseau du Reteux. Il vaut servitude d'utilité publique et
doit étre annexé au Plan Local d’Urbanisme conformément aux dispositions de l'article
L126-1 du code de 'urbanisme.

Le présent plan de prévention des risques délimite :

« les zones exposées aux risques, dites "zones de danger", en tenant compte de la nature
et de l'intensité du risque encouru et des champs d’expansion des crues a préserver ou
a restaurer ; il y interdit tout type de construction, d’ouvrage, d’'aménagement ou
d’exploitations agricole, forestiére, artisanale, commerciale ou industrielle, ou dans le
cas ou ces constructions-Ci pourraient y étre autorisées, il prescrit les conditions dans
lesquelles elles doivent étre réalisées, utilisées ou exploitées.

« les zones, dites "zones de précaution”, qui ne sont pas directement exposées aux
risques mais ou des constructions, des ouvrages, des aménagements ou des
exploitations peuvent étre autorisées sous conditions.

Toutefois sans atteindre les mémes intensités que dans la zone rouge, les zones de PPRNI
se subdivisent en plusieurs zones :

. la zone bleu foncé, soumise a des aléas importants, sur laquelle le développement de
I'urbanisation est a proscrire ;

. la zone bleu clair, soumise a des aléas limités sur laquelle de nouvelles implantations
peuvent étre admises sous certaines conditions ;

. la zone verte. Elle est non urbanisée et participe au stockage des eaux débordantes des
crues en limitant les effets en amont et en aval. Celle-ci doit étre protégée de toute
urbanisation nouvelle pour conserver ou retrouver un caractére naturel. Les activités
agricoles doivent cependant pouvoir s’y maintenir.

. la zone blanche est une zone dite "zone de précaution”. Elle n’est pas directement
exposée aux risques pour la crue de référence, mais ol des constructions, des ouvrages,
des aménagements ou des exploitations agricoles, forestiéres, artisanales, commerciales
ou industrielles pourraient aggraver des risques ou en provoquer de nouveaux si une crue
d’'intensité supérieure venait a se produire. Ainsi, l'utilisation et I'occupation des sols de
cette zone devront s'opérer moyennant quelques précautions techniques destinées a
limiter la vulnérabilité des biens en cas de survenue d’une telle crue.

Enfin, le bassin du Furan est sensible aux inondations liées aux eaux pluviales. Il sera donc
important de veiller a ce que le projet communal intégre cette problématique en élaborant
éventuellement un zonage pluvial et en limitant plus généralement I'imperméabilisation
des sols.

Une étude de terrain est toutefois indispensable pour tous les projets d’'aménagement
touchant les anciens secteurs miniers et plus largement |'ensemble des zones
d’'affleurement de gres houiller. Une annexe miniére répertoriant les travaux miniers
connus sur le territoire est d'ailleurs jointe au PLU.
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4.4.2. LES RISQUES TECHNOLOGIQUES

Selon le Dossier Départemental de Risques Majeurs (DDRM) révisé en 2007, la commune
de I'Etrat est soumise a deux risques technologiques a savoir le risque industriel et les
risques liés au transport de matieres dangereuses par canalisation (transport de gaz) et a la
rupture du barrage.

4.4.2.1. LE RISQUE INDUSTRIEL

Dans le DDRM, la commune de I'Etrat est concernée par le risque industriel du fait de la
présence sur son territoire d’'une entreprise classée comme Installation Classée pour la
Protection de I'Environnement (ICPE) soumise a autorisation.

Il s’agit de la Minoterie Dupuy-Couturier soumise a autorisation dans le classement des
ICPE. Ce classement provient de la puissance électrique nécessaire pour le fonctionnement
de l'activité.

4.4.2.2. LERISQUE LIE AU TRANSPORT DE MATIERES DANGEREUSES

Toutes les voiries de la commune sont plus ou moins concernées par le risque lié au
transport de matiéres dangereuses puisque méme un chemin communal peut accueillir
des camions de livraison d’hydrocarbures. Certes, les principaux axes (RD1498, RD11) sont
davantage concernés avec un important trafic de poids-lourds transportant des
marchandises et par extrapolation des matiéres dangereuses.

Les accidents et déversements non voulus peuvent provoquer des pollutions de 'eau, de
I'air et du sol, néfastes aux personnes et a I'environnement. Ce risque est d'autant plus
important que l'absence de données concernant le type de produit, le volume et les
itinéraires empruntés ne permettent pas de caractériser le niveau de risque.

Afin d'éviter des situations de crise, il apparait important de diminuer la vulnérabilité du

territoire communal en réfléchissant notamment a l'identification d’itinéraires privilégiés

pour la desserte et le transit de marchandises évitant au possible les zones résidentielles,

les zones commerciales et la proximité immédiate avec les cours d’eau.

En outre, la commune est traversée par 3 canalisations de gaz, identifiées en servitude I3 :

¢ L'une de diamétre nominal DN 450 (mm) et de pression maximale en service de 54 bars,
exploitée par GRT gaz.

o L'autre de diameétre nominal DN 200 (mm) et de pression maximale en service de 67,7
bars, exploitée également par GRT Gaz.

e Un autre de diametre nominal DN 100 (mm) et de pression maximale en service de 67,7
bars, exploitée également par GRT Gaz.

Ces canalisations peuvent présenter des risques pour le voisinage en cas de rupture et
d’'inflammation du panache de gaz. Malgré un risque d'occurrence relativement faible, il
est nécessaire que le document d’'urbanisme intégre des dispositions en matiére de
maitrise de I'urbanisation a proximité de I'ouvrage.
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4.5. La qualité de I'environnement

4.5.1. LAPOLLUTION DE L’AIR

L'Organisation Mondiale de la Santé a estimé qu’en 1996, en France, pres de 30 000 décés
prématurés sont attribués a la pollution atmosphérique.

La pollution de l'air est analysée localement par I'’Ampasel (Association de Mesure de la
Pollution atmosphérique de Saint-Etienne et du département de la Loire). La station de
mesure est installée a Saint-Etienne/Terrasse. Il apparait toutefois intéressant de s'appuyer
sur les données issues du réseau de capteurs disséminés sur I'agglomération stéphanoise
pour caractériser I'air de la commune.

L’agglomération stéphanoise présente une qualité de I'air plutdt bonne avec des polluants
qui diminuent comme le monoxyde de carbone mais d’autres qui demeurent tres présents,
a cause notamment du trafic routier.

L'ozone : polluant secondaire provenant de la transformation du dioxyde d’azote dans des
conditions météorologiques ensoleillées et stables. Il provoque des irritations oculaires,
migraines, toux, pouvant aller jusqu’a des altérations pulmonaires chez les enfants et les
asthmatiques. L'ozone reste le principal probléme de I'agglomération.

Le dioxyde de soufre: polluant provenant de l'utilisation et de la transformation des
énergies fossiles. C'est un gaz irritant. Depuis quelques années, ce polluant est en
diminution de facon globale grace a I'évolution des réglementations et des techniques
industrielles.

Le dioxyde d’azote : ce polluant provenant des transports peut provoquer une altération
de la fonction respiratoire et une hyperréactivité bronchique chez les asthmatiques. Chez
les enfants, il augmente la sensibilité des bronches aux infections microbiennes. Il
contribue aux pluies acides. La concentration en dioxyde d’azote est globalement stable
depuis plusieurs années.

Le monoxyde de carbone: ce polluant provient de la combustion incompléte des
combustibles, principalement par le trafic routier (zones de garages, tunnels, parkings, ...).
A doses répétées, il provoque des intoxications chroniques. En cas d’exposition élevée et
prolongée, il provoque la mort. La diminution des taux de monoxyde de carbone sur
I'agglomération stéphanoise se confirme d'année en année.

Les particules en suspension sont majoritairement d’origine routiére. Elles ont un effet
irritant en fonction de leur taille et peuvent chez I'enfant altérer la fonction respiratoire. Par
ailleurs, elles noircissement les batiments. Encore bien présente sur I'agglomération, cette
pollution est néanmoins en baisse.

HP/02/009\etratplu-rapport131001 102



Pour résumer, d'aprés les données moyennes de I'année 2007, I'indice Atmo moyen est de
3.86 sur une échelle allant de 1 (trés bon), a 10 (trés mauvais). Il est a noter que depuis
1997, cet indice moyen évolue favorablement sur I'agglomération stéphanoise.

Nombre de jours Indice ATMO |Poussiéres (PM10) D|oxyd(gg§)soufre Dloxy(c'i\‘%t;)azote Ozone (03)

0 53 363 37 17

16 148 1 158 69

148 97 0 134 127

105 46 0 28 76

) 66 8 0 5 59
6 19 6 0 3 13
7 10 6 0 0 4
1 1 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0

Source Ampasel

Cette situation plutot bonne ne doit pas faire oublier I'enjeu de I'impact de la circulation
automobile sur la qualité de l'air car le secteur des transports est le principal émetteur de
CO; sur lI'agglomération devant les secteurs résidentiel/tertiaire/artisanat et l'industrie. Il
est donc nécessaire d'agir sur les déplacements au quotidien afin de diviser par 4 les
émissions francaises de gaz a effet de serre d'ici 2050, comme le prévoit le protocole de
Kyoto afin d’enrayer le réchauffement climatique.

4.5.2. La maitrise de la consommation énergétique

L'urgence climatique identifiée dans le Grenelle de I'Environnement associée a I'impact
économique des fluctuations du prix de I'énergie d'origine fossile nécessitent une
meilleure prise en compte de I'énergie dans I'‘économie générale du document
d’urbanisme. Sachant que la demande en énergie des postes habitat et transport ne cesse
de croitre, il est nécessaire d’agir sur ces deux thématiques :

- Le premier levier porte sur la voiture particuliere et la diminution de son usage ; il s'agit
ainsi d‘augmenter l'offre d’alternatives a la voiture particuliére en agissant sur la
densité urbaine, la mixité fonctionnelle et la cohérence urbanisme-transport. En fait, il
s'agit de promouvoir un aménagement urbain facilitant les modes doux.

- Le second levier porte sur I'habitat dont les pistes d’action sont aujourd’hui bien
identifiées. Il s’agit en premier lieu de promouvoir des formes urbaines moins
consommatrices en énergie, de réaliser des batiments neufs a haute performance
environnementale et de favoriser une réhabilitation thermique des batiments. Enfin, a
I'instar de I’ADEME, de la Région Rhéne-Alpes et du Conseil Général de la Loire, il s'agit
de soutenir le développement des énergies renouvelables.

Conscientes de ces enjeux, les collectivités locales doivent montrer I'exemple. C'est le cas
de Saint-Etienne Métropole qui a lancé un Plan climat-énergie territorial le 28/11/2008.
Celui-civise a:

- repérer les sources d'émissions de gaz a effet de serre (GES),

- mettre en évidence les moyens de réduire les émissions de gaz a effet de serre,
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- proposer et vulgariser a I'échelle du territoire un plan d‘actions visant a réduire les
émissions de gaz a effet de serre et en évaluer les résultats.

Parallelement, la commune ceuvre également dans ce sens avec des projets regroupant
des maisons a faible consommation d’énergie.

4.5.3. L'ENVIRONNEMENT SONORE ET LES NUISANCES

Une directive européenne du 2002/49, transcrite en 2006, relative a I'évaluation et a la
gestion du bruit dans I'environnement impose aux agglomérations de plus de 100 000
habitants de réaliser une cartographie du bruit, de la porter a la connaissance des
habitants et d’élaborer des plans daction pour réduire les nuisances sonores et protéger
les zones calmes, en vue de préserver la santé des populations et d’inscrire de maniére
tangible les politiques urbaines dans la dynamique du développement durable.

Saint-Etienne Métropole s’est inscrite dans cette démarche et finalise actuellement une
cartographie du bruit de son territoire ainsi qu’un plan d’action.

Ces documents viendront en complément du nouveau classement départemental des
infrastructures sonores approuvé le 15/01/2002, dans lequel la commune de I'Etrat est
soumise a des nuisances sonores nécessitant des orientations au niveau des regles de
construction pour l'isolation acoustique.

Ce classement a déterminé plusieurs troncons a enjeux sur les infrastructures routiéres
parcourant la commune :

« 6 infrastructures routiéres identifiées comme source de bruit :

La RD1498 divisée en deux trongons

De la limite de La Fouillouse jusqu’au panneau d’agglomération, cette départementale est
classée en 3éme catégorie avec une bande de 100 m de part et d'autre de I'axe et génére
un bruit conséquent puisque le Laeq 6h-22h atteint 71 dBA. Le reste du trongon est classé
en 4éme catégorie jusqu’a La Tour-en-Jarez, la largeur du secteur affecté par le bruit est
de 30 métres de part et d'autre de la voie.

La RD11 en provenant de Saint-Héand est divisée en deux troncons, une partie est
classée en 4éme catégorie, la largeur du secteur affecté par le bruit est de 30 métres de
part et d’autre de la voie, le reste de la voie en partant sur Saint-Priest-en-Jarez est classé
en 3éme catégorie avec une bande de 100 m de part et d’autre de I'axe.

La RD1082, en limite avec La Fouillouse (secteur de Ratarieux), est classée en 3éme
catégorie avec une bande de 100 m de part et d’'autre de I'axe, le reste de la voie en
direction de Saint-Priest-en-Jarez est classé en 4éme catégorie, la largeur du secteur
affecté par le bruit est de 30 metres de part et d’autre de la voie.
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Deux autres voies, 'A72 et la RD201, affectent une partie du territoire de la commune au
niveau bruit. Elles sont classées en 1ére et 2éme catégories avec une largeur concernée par
le bruit de 300 m et 250 m par rapport a l'axe.

Notons également que ce classement estime les nuisances des futurs axes de
communication. Ainsi, la future A 45 qui devrait traverser le territoire communal serait
classée en 2éme catégorie avec un Laeq 6h-22h de 79 dBA. La largeur des secteurs affectés
par le bruit serait de 250 métres de part et d’autre de la voie. Des aménagements pour
réduire les nuisances de ces infrastructures sont toutefois prévus le long du tracé.

Les conséquences de ce nouveau classement, établi a I'horizon 2018, sont multiples. Les
secteurs et les prescriptions correspondantes doivent étre reportés dans les documents
annexes des PLU. Ainsi, les constructeurs de nouveaux batiments ont l'obligation de
prendre en compte ce zonage pour l'isolation phonique de leurs immeubles. Méme si elle
ne constitue pas une nouvelle régle d’'urbanisme (il n'y a pas d’inconstructibilité liée au
bruit), lI'isolation acoustique est désormais une régle de construction a part entiére.

Un PPBE (plan d’action pour réduire les nuisances et préserver des zones de calmes) est en
cours de réalisation par Saint-Etienne Métropole.

4.5.4. L'ASSAINISSEMENT

La commune a fait réaliser un zonage d’assainissement et un diagnostic de réseau en
février 1999 par le bureau d'étude Béture-Cerec. Ces documents ont permis de dresser un
bilan de I'assainissement communal, de définir les zones d'assainissements collectif et non
collectif et de fixer les objectifs de traitement des eaux usées compatibles avec les
contraintes du milieu naturel.

En ce qui concerne l'assainissement non collectif, la carte d’aptitude des sols révele que
I'épandage simple en terrain naturel est rarement réalisable du fait de la présence de sols
minces souvent argileux et de pentes. Aussi, il est nécessaire de réfléchir a raccorder les
installations autonomes existantes. Toutefois, si les colts financiers sont trop importants
au regard du nombre de logements, ces systemes pourront étre maintenus a condition
d’étre conformes aux normes en vigueur.

Pour assurer le contréle de ces installations (obligatoire depuis le 31 décembre 2005), un
SPANC (Service Public d'Assainissement Non Collectif) a été mis en place le 1er janvier
2006 par le SICOS (Syndicat Intercommunal de la Couronne Stéphanoise), aujourd’hui
devenu SIDEFU (Syndicat Intercommunal des Eaux du Furan) par regroupement de
compétences. Il a pour objectif de recenser les installations, déterminer leur état, donner
des conseils sur I'entretien et de vérifier périodiquement leur bon fonctionnement. Le
SPANC instruit également les projets d'assainissement non collectif, aussi bien dans le
cadre d'une demande de permis de construire que dans le cadre de la réhabilitation d’'un
dispositif de traitement existant.
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En ce qui concerne l'assainissement collectif, un collecteur achemine les eaux usées vers la
station d’épuration de Furania qui a été restructurée dernierement dans le cadre d’'un
ambitieux programme général d’assainissement.

Au regard de ce constat, il est nécessaire de limiter I'ouverture a l'urbanisation de
nouveaux secteurs dépourvus de raccordement au réseau collectif. Pour ceux ayant la
vocation d'étre reliés au collectif, il est nécessaire de veiller a la capacité des équipements
de collecte situés en aval.

En 2012, Saint-Etienne Métropole a pris la compétence assainissement.

4.5.5. LA QUALITE DES RIVIERES

Les mesures de qualité des cours d’eau sont issues d’'une étude préalable au contrat de
riviére Furan et de ses affluents, réalisée en novembre 2001 par Saunier Environnement. La
qualité des eaux est moyenne, mais a tendance a s'améliorer de facon significative depuis
quelques années, en raison des efforts consentis par les collectivités riveraines en matiére
d’assainissement.

Un contrat de riviére est actuellement en cours sur le Furan et ses affluents. Dans le cadre
de ce document, des actions, en cours ou en projet, doivent permettre d’atteindre des
objectifs d'amélioration de la qualité des eaux et répondre a la Directive Cadre Eau (DCE),
transposée en droit francais par la loi du 21 avril 2004 qui vise a atteindre d'ici 2015, le bon
état écologique et chimique pour les eaux superficielles.

4.5.6. LES DECHETS

Le département de la Loire est doté d'un Plan départemental d’élimination des déchets

ménagers et assimilés, approuvé le 24 janvier 1996 et révisé par arrété préfectoral du 13

novembre 2002. Ce document s’appuie sur le principe des 3 R (Réduire/Réutiliser/Recycler)

et s'est fixé 8 grands objectifs :

« Réduction a la source de la nocivité et de la quantité des déchets a traiter

« Limitation des transports de déchets

« Valorisation matiére des déchets, c'est-a-dire le recyclage de certains matériaux

« Valorisation de certains déchets organiques

e Réduction du caractére polluant des déchets par traitement biologique ou par
déshydratation

« Valorisation énergétique des déchets dans les usines de traitement thermique

« Valorisation énergétique du biogaz issu de I'enfouissement des déchets

« Enfouissement en centres de stockage des seuls déchets ultimes

A l'échelle du Sud Loire, la production de déchets ménagers et assimilés est de
375 kg/an/hab. pour une production nationale d’environ 36 millions de tonnes avec une
croissance d’'1 % par an. La gestion des déchets est donc une question importante et il
apparait important de développer la collecte sélective de certains déchets (principalement
journaux, emballages cartons, boites métalliques, verre, bouteilles et flacons en plastique)
afin de les recycler. Pour ce faire, différents dispositifs complémentaires existent :
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» Le porte a porte avec un a la source, chez le particulier et collecté spécifiquement

» Les points d'apport volontaire sous la forme de points propreté : conteneurs placés sur
la voie publique dans de nombreux quartiers de la commune

o La déchetterie qui accueille tous les déchets encombrants (ferraille, gravats,
végétaux...) et les déchets spéciaux (toxiques, inflammables, corrosifs...). Trois
déchetteries sont situées a proximité de la commune. Une sur Saint-Jean-Bonnefonds
au lieu-dit Le Fay, une sur Saint-Etienne rue Victor Grignard et une a I'Etrat sur la ZI
Moulin Picon.

« Tout ce qui n‘est pas valorisé est enfoui au centre d'enfouissement technique de Borde
Matin situé a Roche-la-Moliére. Créé en 1972, il recoit environ 1 700 tonnes de déchets
par jour, soit prés de 500 000 tonnes par an. Malheureusement, la durée de vie de ce
CET s’avere limitée. Un syndicat, le SIDEMER, a été créé fin 2008 pour réfléchir aux choix
a venir en termes de filiere de traitement des déchets ménagers et a la recherche de
sites pour pallier la fermeture programmée de Borde Matin.

4.5.7. LES SITES ET SOLS POLLUES

La commune n’est pas concernée par des sites et sols pollués.

. , °
Analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles et
forestiers
1999 2010 Evol 1999/ 2010
Surf (ha) | Part (%) | Surf (ha) | Part (%) | Surf (ha) | Part (%)
Espaces batis 185 21,3% 190 21,9% +5 0,6%
Espaces agricoles 501 57,8% 484 55,8% -17 -2,0%
Espaces boisés 181 20,9% 193 22,3% +12 1,4%
Total 867 100% 867 100% 0 0

Evolution (Spot Thema 1999 /2010)

L'analyse de la consommation d’espace (1999-2010) montre une évolution de 5 ha de
I'espace bati au détriment de I'espace naturel. Pendant cette période, la population est
passée de 2 519 en 1999 a 2 642 en 2009 soit une augmentation de +123 habitants. La
densité (nb d’habitants/espace bati) est passée de 1362 habitants/km? & 1390 hab./km?.
Depuis 1999, 207 logements ont été construits pour une consommation de 5 ha soit un
ratio de 40 log/ha. Une grande partie des logements édifiés concerne de I'habitat collectif,
la plupart de ces logements sont situés prés du centre-ville.

Il sagit d’'une densité théorique puisque ce calcul ne prend en compte que les logements
et non les autres formes d’occupations du sol (équipements structurants, commerces,
services, batiments d'activités, etc.) qui accompagnent nécessairement le fonctionnement
urbain.
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L'analyse montre une légere déprise de l'activité agricole avec une perte de 12 ha au
détriment de boisements. Dans le cadre du nouveau document 26 ha seront déclassés et
réaffectés a I'espace naturel, le potentiel classé en zone constructible s'éleve a 8ha.

Commune de I'Etrat
La d'espaces et naturels
(Spot Theam 1999 - 2010)

- Espace agricole ou naturel devenu urbanisé entre 1999 et 2010 |/ s
Espace bati
Espace agricole

- Espace boisé
Espace naturel
espace en eau

epurehsl‘i o
2 )\ Echelle : 1725000 |
P mhetdatasd

Un étalement urbain maitrisé
La cartographie de la tache urbaine traduit bien, un territoire structuré qui s'est
développé de facon cohérente avec une maitrise de son étalement urbain.
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Commune de L'Etrat
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Commune de L'Etrat
Le patrimoine naturel
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Commune de L'Etrat
L'espace boisé
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- Espaces boisés en mutation
Boisements linéaires
- Landes et fourrés

Espaces verts (parcs et jardins)
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Il LES PERSPECTIVES ET LES ENJEUX D’'EVOLUTION

Les éléments ci-apres visent a esquisser les évolutions prévisibles au vu des tendances
constatées mais aussi des projets identifiés ou des politiques engagées. Cette approche se
situe a plusieurs échelles :

- leterritoire de référence plus large

- I'échelle communale

Les projections démographiques a I'échelle du Sud-Loire

L'objectif du futur Scot Sud Loire est d’accueillir 50 000 habitants supplémentaires et
17 000 emplois d'ici 2030. Ceci conduit a réaliser une offre nouvelle de 59 000 logements.
Cet objectif démographique est réparti différemment sur deux périodes :
- 2011-2020: I'objectif est un retour a un solde démographique positif estimé a
+ 20 000 habitants.
- 2021-2030 : un gain démographique plus important, soit + 30 000 habitants.

Afin de répondre a cette ambition démographique, une répartition de la construction liée
a l'accueil de nouveaux ménages a été faite a I'échelon de chaque EPCI.

7.600

SEM 19.000 < s ke SEM 22.400
3.200

L 5.400 < LF  5.000
2.200
1.500

PSG 2.400 < PSG 2.400
900

120 .

Pilat 920 < Pilat 900
800

Chazelles 280 <: 80 Chazelles 300
200

Ainsi, Saint-Etienne Métropole disposera d'un volume 19 000 logements sur la période
2011/2020 a répartir comme suit :

- 7 600 logements destinés a 'ambition démographique' (logements liés a I'accueil de
nouveaux habitants)

- 11 400 logements destinés au maintien du point de stabilité (besoins en nouveaux
logements nécessaires pour maintenir la population en place).

! ’ambition démographique correspond aux logements créés pour accueillir de nouveaux habitants.
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Chaque commune aura la possibilité de créer le nombre de logements lui permettant
le maintien de son point de stabilité. (On entend par “point de stabilité” le nombre de
logements nécessaires pour faire face a la désaffectation du parc existant et a la
décohabitation des ménages actuels, ceci pour répondre au maintien d’'une dynamique
maitrisée de la construction de logements dans le Sud Loire).

1.1. Les perspectives d’évolution a I'échelle de I'agglomération

variation
1999 2009 1999/2009 %
Saint-Etienne 1802 10 171961 -8 249 -4,5
Ondaine 71435 68 334 -3 101 -4,3
Coteaux du Gier 21838 24 347 2509 11,4
Vallée du Gier 66 205 65 401 -804 -1,2
Couronne 44 354 44792 438 1
Total SEM 384022 374 835 -9187 -2,4
Monts du Pilat 14 084 15328 1244 8,8
Loire Forez 67 674 76 020 8 346 12,3
CPi:)I,:\ierde Saint- 35099 42517 3418 8,7
Chazelles-sur-Lyon 4801 5097 296 6
TOTAL SUD LOIRE 509 700 513797 4097 08
Total Département 728524 746 115 17 591 2,4

Aprés avoir connu une baisse de sa population lors du dernier recensement, la
communauté d’agglomération de Saint-Etienne Métropole souhaite inverser cette
tendance. Saint-Etienne Métropole doit produire 19 000 logements dont 8100 a Saint-
Etienne pour les dix prochaines années. La répartition d’objectifs de logements a produire
entre les différentes communes de I'agglomération participe a une logique
d’aménagement du territoire et a la maitrise des grands équilibres. Saint-Etienne
Métropole doit confirmer sa place de centre de gravité du Scot Sud Loire. La déclinaison
des objectifs de production de logements par commune se fait par l'intermédiaire du
Programme Local d’Habitat.

A I'échelon des EPCI, en vue de répondre a I'ambition démographique du projet, la
répartition de la construction liée a I'accueil de nouveaux ménages se fera selon des
critéres tenant au niveau de centralité, aux enjeux de renouvellement urbain, au
niveau de desserte actuel ou projeté, au niveau de polarisation d’emplois des
centralités et des communes.
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Cette répartition sera la suivante :
- de l'ordre de 90% de l'offre nouvelle de logements destinés a l'accueil de nouveaux
ménages seront localisés dans les centralités

- de l'ordre de 10% de l'offre nouvelle de logements destinés a I'accueil de nouveaux
ménages seront localisés suivant les criteres dans le cadre des politiques intercommunales

de I'habitat. La répartition de la construction de logements destinés a l'accueil de
nouveaux ménages sera opérée comme suit a titre indicatif sur la période 2011-2020:

- dans la communauté d’agglomération de Saint-Etienne (7600 logements)

- 45% dans la centralité métropolitaine : Saint-Etienne (de I'ordre de 3 400 logements

- 15% dans les centralités bien desservies et présentant des enjeux de
renouvellement urbain : Saint-Chamond, Rive-de-Gier, Firminy, Le Chambon-
Feugerolles, La Ricamarie

- 27% dans les centralités aujourd’hui bien desservies ou alors desservies a terme de
la Couronne et des vallées : Roche-la-Moliére, La Talaudiére, Saint-Genest-Lerpt,
Villars, Saint-Priest-en-Jarez, L'ETRAT, Saint-Jean-Bonnefonds, Unieux, L'Horme, La
Grand-Croix, Lorette

- 3% dans les autres centralités locales : Saint-Paul-en-Jarez, Saint-Martin-La-Plaine,
Saint-Héand.

. 10% a allouer dans le cadre de la politique intercommunale de I'habitat.

Ces pourcentages constituent un ordre de grandeur.

Cette répartition se fera dans l'objectif de conforter fortement la ville centre et les
centralités présentant des enjeux importants de renouvellement urbain et bien
desservies en transports collectifs.

Les objectifs des politiques locales sont justement de juguler au mieux cette diminution de
la population et de rendre I'ensemble du territoire plus attractif pour I'économie et les
habitants.

Ceci est traduit dans le projet d’agglomération (Contrat de Développement Durable
Rhone-Alpes) porté par Saint-Etienne Métropole, qui s'articule autour de 3 priorités :

e Axe 1 - Attractivité du territoire

Cet axe se décline en 5 objectifs :

o Agir sur toutes les étapes du parcours des entreprises pour soutenir leur
développement.

o Travailler au positionnement économique du territoire dans [aire
métropolitaine lyonnaise et développer la communication.

o Innover en inscrivant davantage les entreprises dans les pobles de
compétitivité et clusters Rhone-Alpes.

o Investir sur les personnes, vecteurs majeurs de la dynamique économique
du territoire.

o Développer les champs de I'économie solidaire et de I'innovation sociale.
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e Axe 2 — Attractivité résidentielle

Cet axe se décline en 3 objectifs :
o Conduire une mutation urbaine ambitieuse de I'agglomération pour
renforcer sa place dans I'espace métropolitain régional et européen.
o Développer la qualité de vie pour assurer les solidarités générationnelles,
sociales et territoriales.
o Une agglomération verte : développer et valoriser l'interface ville-nature.

e Axe 3 - Projet Stratégique Agricole et de Développement Rural

1. Mettre I'agriculture au cceur d’un développement harmonieux du territoire
Objectifs :
-Gérer de facon concertée le foncier périurbain.
-Assurer la pérennité du foncier agricole.
-Conforter la multifonctionnalité des espaces périurbains.

2. Favoriser une activité économique dynamique et diversifiée en milieu périurbain
Objectifs :

-Bien vivre dans son métier d'agriculteur.

-Maintenir et développer I'activité économique en milieu périurbain.

-Développer la filiere productive bois (en lien avec le Parc naturel régional du
Pilat).

3. Garantir et valoriser la qualité des atouts naturels du territoire
Objectifs :

-Préserver les ressources et les milieux naturels.

-Rendre la nature (plus) visible dans I'agglomération.

1.2. Les perspectives d’évolution a I'échelle territoriale

La poursuite d'une progression démographique dans un environnement peu
favorable

De maniere générale, lI'ensemble du secteur devrait poursuivre sa croissance
démographique de facon plus importante que la tendance constatée a I'échelle plus large
de la région Loire-Sud. La ventilation de la population constatée par secteur tend a établir
que lI'augmentation de la population du secteur nord devrait rester modérée.
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L’évolution communale : prévision démographique et économique

Démographie :

Une extrapolation de I'évolution démographique communale constatée au vu des
données du RGP sur la période allant de 2013 a 2022 nécessite de considérer 2
hypothéses :

. Hypothése 1 : scénario avec la prise en compte de I'accroissement annuel (+0,5%)de I'Etat
calculé sur le seul accroissement de la ville en extrapolant I'évolution 1999 -2009. Dans ce
scénario, la ville de présenterait une évolution constante.

. Hypothése 2 : scénario avec un I'accroissement annuel +1%

. Hypothése 3 : scénario avec un I'accroissement annuel +1,5%

L’Etrat Année | 2009 2022
Population 2642

Hypothése 1 2818 habitants
Variation 0,50

Hypotheése 2 3000 habitants
Variation 1%

Hypothése 3 3205 habitants
Variation 1,5%

Ces chiffres de population a I'horizon 2022 sont a rapporter notamment a |'évolution de la
taille des ménages, ce qui témoigne d'un processus général de desserrement. En effet, la
taille moyenne des ménages est passée de 2,4 personnes en 1999 a 2,2 en 2009 (1169
ménages), phénomeéne observée également sur le territoire de Loire sud avec 2,5
personnes/ménage en 1999 contre 2,2 en 2009.

L'Hypothése 3 a été retenue par les élus afin d’étre en adéquation les orientations du PLH

Les projections démographiques présentées ci-dessus procédent d'une extrapolation de
tendances sur les valeurs extrémes de la période 1999-2009, sachant que celles-ci
subissent quelques variations, comme il a été précisé ci-avant,

En matiére de logements, avec les processus tendanciels de desserrement et de
décohabitation, malgré une baisse des demandes d’autorisation et des logements
commencés en 2011, le rythme de construction constaté, soit 21 logements, ne devrait pas
étre sensiblement modifié sur les dix prochaines années (horizon 2022), le renouvellement
urbain étant appelé aussi a se renforcer.

Economie:

Concernant I'extrapolation a I'échelle communale, par rapport au nombre total s'élevant a
1813 emplois en 2009 selon les données INSEE, la poursuite des tendances constatées
conduirait a une augmentation des emplois dans le secteur des services et du commerce.
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1.3. Le positionnement de la commune au regard des perspectives
d’évolution

Le rythme de construction en logements est appelé a augmenter dans les prochaines
années et devrait conduire, avec le processus de desserrement tendanciel, a modifier la
projection avancée quant a la population communale a I'horizon 2020. L'enjeu pour la
commune est d'une part de maitriser 'étalement urbain et d'autre part d'intégrer les
nouveaux habitants.

L'aménagement futur des zones a urbaniser, destiné a I'habitat, devrait conforter cette
tendance a la hausse en fonction des options de programme qui seront mises en ceuvre
(habitat de densité plus forte que celle imaginée actuellement). Le nouveau Plan Local
d’'Urbanisme prévoit une capacité théorique minimale d’environ 240 logements ce qui
permettra d‘absorber un  seuil de population correspondant a la capacité des
équipements de la commune.

Par ailleurs, les élus souhaitent diversifier le parc de logements afin de répondre aux
besoins de la population actuelle. s souhaitent affirmer le réle de centralité en proposant
différents services et habitats, propices a répondre aux besoins de sa propre population,
qui est diverse par I'age, le niveau de revenus, la situation sociale et familiale.

Les typologies des futurs logements devront étre réparties conformément au PLH.
L'évolution de d’emploi a horizon 2022 mises en évidence plus haut montre la dynamique
tendancielle de développement prévisible de la commune, laquelle devrait se traduire par
la poursuite d'une croissance du potentiel d’emplois dans les secteurs concernés

1.4. Les enjeux généraux de la commune dans son territoire de vie

Les réflexions conduites dans le cadre de la révision du POS devenant Plan Local
d’Urbanisme (PLU) et notamment le diagnostic du territoire exposé plus haut ont mis en
évidence un certain nombre de traits d’évolution.

Ceux-ci ont conduit a pointer les enjeux au regard des perspectives d'évolution de la
commune dans son territoire de vie mais aussi dans le contexte plus large du territoire.

Les perspectives d’évolution a I'échelle communale

Au regard des perspectives d’évolution du territoire, il s'agit pour les élus de la commune
de maintenir un niveau raisonnable de croissance.
Les projets qui seront lancés devraient impacter positivement le développement de la
commune :

- lI'aménagement de la zone d’'habitat de Moulin Picon,

- le lancement de plusieurs opérations immobiliéres (habitat social et privé) dans

le centre-ville dans le cadre du renouvellement urbain.

Ainsi, les enjeux pour la commune dans la décennie a venir sont :
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-Une nouvelle démographique: la diversification sociale et générationnelle de la
population.

Il s'agit d'affirmer les principes de diversité et de mixité sociale et intergénérationnelle.
Pour cela, il faut prévoir de nouveaux logements en vue non seulement d’accueillir de
nouveaux habitants mais également de compenser la baisse de la taille des ménages. Ceci
passe par une diversification du parc de logements, petits immeubles collectifs,
développement d'habitat intermédiaire alternatif a la maison individuelle.

La commune doit produire 240 logements sur une période de 10 ans conformément aux
orientations du PLH.

- La qualité urbaine

Il s'agit d’améliorer I'ensemble des «commodités» pour la population résidante:
stationnement, parcs et squares, commerces de proximité, accés aux transports collectifs,
offres culturelle, sportive et de loisirs, services dédiés aux différents ages de la vie...

La qualité de vie urbaine passe aussi par la préservation d'espaces de nature et de
campagne accessibles pour la détente et valorisants pour le cadre de vie. Pour cela, il y a
lieu de pérenniser les limites entre les espaces urbains et les espaces naturels pour les
prochaines années. Les parcs des chateaux seront préservés afin de conserver ce
patrimoine naturel qui fait partie de I'identité de la commune.

- La diversification de I'emploi

Il s'agit ici avec Saint-Etienne Métropole de maintenir et de conforter le pole d’emplois de
la zone de Moulin Picon et de la zone commerciale de Ratarieux. Ces enjeux concourent a
un développement durable du territoire communal et s’inscrivent dans le projet
d’agglomération détaillé ci-dessus.

C'est dans ce cadre qu'ont été définis les objectifs et orientations traduits dans le Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (cf. ci-apres).
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I11. LES ORIENTATIONS D'URBANISME ET
D'AMENAGEMENT ET LES DISPOSITIONS DU PLU

Les choix retenus pour I'établissement du P.A.D.D. au regard des
législations et des politiques territoriales

1.1. Les orientations du PADD au regard de l'article L.121.1 (Loi SRU, UH
et ENL)

L'article L. 121-1 du Code de I'Urbanisme
Les[...] plans locaux d'urbanisme [...] déterminent les conditions permettant d'assurer :

1° L'équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des
espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

b) L'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestiéres, et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;
¢) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquables ;

1° bis La qualité urbaine, architecturale et paysagére des entrées de ville ;

2° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en
prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la
satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs en matiere d'habitat,
d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que
d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des
objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et
services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements et de
développement des transports collectifs ;

3° La réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de I'énergie et la
production énergétique a partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de
l'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des
écosystemes, des espaces verts, la préservation et la remise en bon état des continuités
écologiques, et la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques,
des pollutions et des nuisances de toute nature. »

L'élaboration des orientations générales qui constituent le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables résulte :
- des objectifs définis dans la délibération qui en ont constitué un premier cadrage ;
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- de la mise en ceuvre des grands principes généraux applicables en matiéere
d’aménagement et d'urbanisme;

- du respect des objectifs du développement durable et de protection de I'environnement
en général.

Le projet et les choix opérés se sont nécessairement renforcés au regard des enjeux et
besoins identifiés au cours du diagnostic de territoire. lls ont été affinés pendant la
procédure.

Les orientations générales du PADD regroupées dans un document support ont fait I'objet
d’un débat au conseil municipal.

Le P.L.U. doit respecter les principes légaux fixés par le code de I'urbanisme.

1.2. Rappel des objectifs de développement du projet d’Aménagement
et de Développement Durables :

Les principaux objectifs de développement du projet d'aménagement pris en compte
pour la révision du Plan Local d’Urbanisme sont les suivants :

- Rechercher un développement équilibré entre renouvellement urbain et
développement nouveau raisonné

- Diversifier I'offre de logements

- Maintenir et développer les services et équipements

- Conforter et développer le pole d’emplois

- Prendre en compte le paysage et I'environnement

L'élaboration du PADD a été conduite en articulant les objectifs de la commune et les
dispositions du code de I'urbanisme, notamment issues de la loi SRU modifiée et de la loi
Engagement National pour 'Environnement (ENE), dite « Grenelle 2 ».

De maniere générale, I'objectif majeur pour la commune est de promouvoir un modéle de
développement durable du territoire moins consommateur d’espace.

Conformément aux dispositions du grenelle, le PADD fixe des objectifs de modération de
la consommation de I'espace et de lutte contre |'étalement

1.2.1. Assurer I'équilibre entre le renouvellement urbain et un développement maitrisé
des espaces d’extension

Justification des choix retenus en matiére de développement urbain
En effet, une des options majeures du PADD est de privilégier le développement urbain

dans l'enveloppe du tissu aggloméré existant et ses abords, en mettant en valeur le
caractere du tissu du centre et les espaces publics majeurs.
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Avec une population de 2 642 habitants en 2009, I'Etrat fait partie des communes de la
couronne qui ont pu préserver un juste équilibre entre développement urbain et qualité
de vie. Cet équilibre est reconduit a travers le nouveau document d’urbanisme en
favorisant le renouvellement urbain dans le tissu existant, en favorisant la densification, en
construisant dans les «dents creuses» et en limitant le développement des zones
d’extensions dédiées a I'habitat.

Les capacités d'accueil dans la zone d'urbanisation future ajoutées aux capacités
résiduelles en zone agglomérée correspondent aux besoins établis au regard des
prévisions démographiques. Le rythme de développement (25 logements par an, soit 250
en 10 ans) correspond a un accroissement démographique modéré, a savoir environ 750
habitants supplémentaires d'ici 10 ans, soit une progression annuelle moyenne de 75
habitants.

Par ailleurs, le PADD vise a préserver le maillage des espaces naturels et agricoles
précédemment identifiés.

L'orientation de privilégier le développement dans le tissu aggloméré se décline a travers
les axes suivants :

Concentrer le développement urbain dans le tissu aggloméré dans le but de :

- limiter la consommation d’espace.

- favoriser le renouvellement urbain du centre-ville et le densifier.

- contribuer a maitriser I'évolution de la population afin de mieux cibler I'afflux
nouveau de population : ne pas dépasser un chiffre de I'ordre des 3200 habitants
dans les années a venir.

- maintenir le caractére résidentiel de la commune.

- continuer a investir le bati du tissu urbain ancien.

- redéfinir la zone centrale pour étoffer le centre ville.

- renforcer la densité des opérations pour limiter la consommation fonciére et pour
permettre de favoriser la mixité urbaine et sociale.

- maintenir une trame verte dans les opérations.

- réduire les émissions de gaz a effet de serre.

Permettre un développement limité et maitrisé des espaces d’extension :
- en prévoyant des réserves fonciéres adaptées pour réaliser les objectifs du
Programme Local d'Habitat.

Par ailleurs, la maitrise des espaces d’extension sera assurée par leur classement en zone a
urbaniser, comme notamment le développement des espaces destinés a I'habitat dans le
secteur de « Chez Murat », cette zone est considérée plutdét comme une réserve fonciére a
été supprimée apres la consultation des services.
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Afin de calibrer le document d’urbanisme par rapport au nombre de logements prévu par
le PLH, un déclassement des zones NA de la Valenciére et de la Bruyeére a été opéré afin de
respecter ces dispositions.

1.2.2. Favoriser la diversité urbaine et la mixité de I'habitat

a) Permettre une évolution de lI'offre en logement et diversifier cette offre pour
répondre aux besoins de la population locale et assurer une mixité

Le colt du foncier est élevé sur la commune, certaines catégories d’habitants - les jeunes
ménages issus de familles de résidents, les personnes agées, les familles monoparentales,
etc. - ne peuvent pas se loger dans la commune.

Le développement urbain prévu doit permettre :

- de diversifier les types de logements produits, notamment en locatif a loyer modéré et
en accession pour tous les ménages et les niveaux de revenus (accession sociale) ;

- de favoriser I'accueil de jeunes ménages permettant a la commune de renouveler sa
population et d'assurer la pérennité de ses équipements ;

- de créer des réserves fonciéres pour le logement afin de favoriser la mixité sociale ;

- de réaliser des programmes bien intégrés au tissu urbain existant et en imposant un
pourcentage de logements sociaux et de logements accessibles socialement dans
certains secteurs.

L'aménagement de la future zone AUc de Moulin Picon (maitrise fonciére communale)
permettra d'atteindre cet objectif.

- La loi SRU et en particulier 'article 55 :

La commune dispose d'un parc de logements sociaux qu'elle souhaite voir se maintenir.
Aussi, la volonté de produire de la mixité sociale la conduit a introduire la réalisation de
quelques logements sociaux dans le cadre de ses opérations d'aménagement futur.
Conformément aux outils prévus par le code de l'urbanisme, la commune a utilisé les outils

prévus a l'article L123.1.5 16 alinéa du Code de I'Urbanisme pour imposer un % de
logements locatifs sociaux et accessibles socialement dans ces opérations.

b) Maintenir et développer les services et équipements

La commune est caractérisée par un taux d'équipements de niveau communal important
et par une bonne répartition de ces derniers. La plupart de ces équipements sont situés
dans un rayon de 500 m par rapport a la mairie et sont facilement accessibles a pied. Le
commerce de proximité et la présence de nombreux services dans le centre bourg
permettent d’assurer une réponse sociétale au vieillissement et a lisolement des
personnes.

Le projet prévoit des dispositions afin de conserver ces différents services a la population

et de permettre d’adapter certains équipements par rapport a I'évolution de sa population.
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L'instauration du droit de préemption commerciale par la commune permettra de
contréler I'évolution du commerce de proximité.

c) Conforter et développer le pole d’emplois

Comme il est souligné dans le diagnostic, le tissu commercial du centre-ville et la zone
d’activité de Moulin Picon et la zone commerciale de Ratarieux présentent un pole
d’emplois important. La commune souhaite contribuer, avec l'aide de Saint-Etienne
Métropole, a maintenir son dynamisme et son rayonnement économique. Le projet prévoit
de:

- maintenir les espaces d'activités ;

- conforter les commerces de proximité ;

- préserver l'activité agricole.

1.2.3. L'utilisation économe et équilibré du territoire, la maitrise des besoins de
déplacement et la préservation de I'environnement, la réduction des émissions de gaz a
effet de serre, la maitrise de I'énergie, la préservation des ressources naturelles, de la
biodiversité, et la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques,
des pollutions et des nuisances de toute nature.

a) Prendre en compte le paysage et I'environnement

Assurer une utilisation économe et équilibrée des espaces :

Il s'agit la de maintenir une répartition entre espaces naturels et espaces urbains ou
périurbains avec la préservation de grandes coupures vertes au nord/ouest notamment
avec les communes environnantes de la Fouillouse, de Saint Héand et de la Tour-en-Jarez.
C'est aussi de conserver les derniers espaces agricoles afin de pérenniser cette activité.

Préserver et composer les paysages :
Poursuivre la limitation de l'urbanisation périphérique diffuse afin de préserver des
séquences libres de toute urbanisation nouvelle (coupures vertes) ;
Protéger et valoriser les éléments remarquables du patrimoine architectural, urbain et
paysager : espaces particulierement exposés au plan paysager, les différents chateaux
et les parcs par un classement en zone N avec le déclassement des parcs de la
Valenciére et de la Bruyere de NA en zone N;
Protéger le bati rural traditionnel d'intérét patrimonial (introduction du permis de
démolir)

Réserver des espaces pour le développement des fonctions de loisirs :
La création de zones naturelles permettra de préserver les espaces de qualité : vallée du
Furan, Le Reteux, le Pinchigneux les Combes, les coteaux et les zones d'intérét
écologique notamment celles situées au nord de la commune.
Protéger les espaces boisés (Bois Michard, Les Tuiliéres, 'Orangerie, les Brossettes, le
Fialet) au titre de l'article L.130 du C.U afin de favoriser les continuités écologiques.
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Préserver I'environnement, les continuités écologiques, la liaison verte de la DTA :
Préserver les milieux sensibles : milieux écologiques notamment les bords du Furan ,du
Reteux du Pinchigneux en classant les terrains en zone N.

Prendre en compte le Plan de Prévention des Risques Naturels d'Inondation par la
limitation de I'urbanisation a proximité d’espaces inondables (Furan)

Prévenir les risques technologiques, les pollutions et les nuisances a travers la
localisation des espaces d’activités industrielles a I'écart des secteurs d’habitation.

Le plan de zonage du PLU fait apparaitre graphiquement la présence de risques
naturels d’'inondation et des renvois aux plans des risques annexés, et le reglement fait
mention de l'application du PPRNPI.

Favoriser la rétention des eaux pluviales sur les parcelles pour éviter d’aggraver les
crues.

Les activités risquant d'étre nuisantes pour I'habitat ne pourront s'implanter que dans les
zones classées en UF excentrées par rapport au bourg.

Maitriser et améliorer les déplacements :
Prévoir dans les futurs aménagements des zones de cheminement favorisant les modes
lents (piétons, cycles,...) pour relier le centre-ville.
Ouvrir des zones a proximité des dessertes de transports en commun (la future zone de
la Moulin Picon réservée a I'habitat sera desservie par les TC) permettra de réduire des
émissions de gaz a effet de serre

Favoriser I'intégration paysageére et la qualité écologique des nouvelles constructions ou
quartiers
- Favoriser le recours aux énergies renouvelables

L'article L111.14 du Code de [I'Urbanisme (Loi Barnier) impose une bande
d’inconstructibilité de 100 métres le long des autoroutes et de 75 metres le long de I'axe
des routes express, déviations et routes classées a grande circulation en dehors des
espaces non urbanisés des communes.

La loi autorise toutefois la construction sur ces espaces dans la mesure ou des dispositions
sont prises au niveau du Plan Local d’Urbanisme au regard des nuisances, de la sécurité, de
la qualité architecturale, de la qualité de I'urbanisme et des paysages.

La commune est traversée en partie par la RD1498, peu d’habitations sont situées sur le
tracé.

Un enjeu majeur : les impacts de I’A45.

L'intégration de cette infrastructure risque d'une part de déstructurer le territoire
(notamment en termes agricole et paysager) pour les communes rurales et d’autre part
d‘altérer le cadre de vie pour les communes plus urbaines. Cette infrastructure traverse la
commune au nord du centre-ville dans le sens est/ouest, des mesures compensatoires ont
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été étudiées pour limiter les nuisances. Malgré que ce tracé soit éloigné des habitations,
des incidences notables affecteront le territoire.

La proximité entre lieux d'habitat et d'activités sera profitable au recours aux modes dits de
«circulation douce" (marche a pied et deux-roues) plutot que de favoriser toujours plus
I'automobile, et ce, dans un but de limiter les nuisances apportées a la qualité de I'air.

Au regard de ces éléments, le PLU est conforme a I'article L.121-1 du Code de I'Urbanisme.

b) Lagestion de la qualité de I'eau

Une étude de zonage d'assainissement a été réalisée. Des travaux de modernisation ont
été engagés suite a cette étude. L'extension du réseau d'assainissement collectif, tel que
prévu par le zonage d'assainissement, permettra d'améliorer la qualité des sols et de I'eau.
De méme, les constructions en zones d'urbanisation future seront raccordées aux réseaux.
Les activités nouvelles devront étre également raccordées pour éviter les problemes de
pollution.

La station d'épuration dispose d'une capacité suffisante pour traiter les effluents des
batiments desservis et de nouvelles zones a raccorder.

L'assainissement non collectif ne sera autorisé que dans les écarts qu'il n'est pas prévu de
desservir. La CA de Saint-Etienne Métropole a pris la compétence assainissement depuis
2011, de nouvelles études seront lancées au niveau de I'agglomération.

1.3. Les orientations du P.A.D.D. au regard des politiques territoriales

La traduction des orientations du P.A.D.D. a I'échelle communale devra s’articuler aux
politiques territoriales aux différentes échelles, a savoir :
- communauté d’agglomération ;
- bassin de vie immédiat ;
- territoire de vie plus large a I'échelle de la région stéphanoise, voire de la région
urbaine.

Le Plan Local d'Urbanisme doit tenir compte de plusieurs documents élaborés sur le
territoire.

La D.T.A. (Directive Territoriale d’Aménagement) approuvée en octobre 2006 sur l'aire
métropolitaine lyonnaise, comprenant en particulier la commune, simpose au P.L.U.
Le PLH approuvé en décembre 2011s'impose au PLU.

1.4. LaDirective Territoriale d’Aménagement (DTA) a été approuvée en
janvier 2007.

L'Etat, partie prenante de ce projet, considére comme essentiel de :
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1 —-reconnaitre et soutenir la métropole lyonnaise comme métropole internationale,
notamment en contribuant a y développer des fonctions de commandement et de
rayonnement.

2 —garantir le maintien de toutes les potentialités de développement et d’évolution de
la plateforme multimodale de Saint-Exupéry.

3 —participer a la structuration multipolaire de la métropole, s'appuyant sur Lyon, Saint-
Etienne et 'agglomération nord-iséroise.

4 —reconquérir les territoires en perte d’attractivité.
5 —lutter contre I'étalement urbain et améliorer le cadre de vie.

6 —réaliser les contournements autoroutier et ferroviaire dans le cadre d'un systéme de
transport favorisant le report modal et cohérent avec le projet de développement
métropolitain et réaliser la ligne ferroviaire transalpine.

7 —mettre en ceuvre une politique permettant de conserver et de valoriser les espaces
naturels et agricoles majeurs tout en les reliant mieux ensemble.

La commune est située dans l'aire couverte par la Directive Territoriale d’Aménagement.

Le PLU prend en compte certaines de ces dispositions concernant notamment :

- la lutte contre I'étalement urbain et 'amélioration du cadre de vie, en prévoyant une
urbanisation plus cohérente dans les zones d’urbanisation future (par le biais
d’orientations d’aménagements), mais aussi en prévoyant la réalisation de programmes
de logements diversifiés dans le centre et aux abords ;

- la mise en ceuvre d'une politique permettant de conserver les espaces naturels: les
nombreux espaces boisés classés figurant dans le POS ont été maintenus ;

- le maintien d’un espace a vocation agricole et naturelle notamment au nord et a I'ouest
de la commune de la commune.

Aucune zone constructible n’a été créée dans le secteur.

La liaison verte qui jouxte lacommune, le long de la vallée du Pinchigneux a été préservée

la plupart des terrains sont classés en zone naturelle (A ou N) et en partie en espaces boisés

classés, cette grande coupure verte assure une continuité avec les commune limitrophes

(La Fouillouse, Saint Héand ) Les possibilités de constructions sont trés limitées.
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1.5. Le Scot Sud Loire en cours d’élaboration

L'avenir que dessine ce projet politique, en s’inscrivant dans les principes du

développement durable, vise trois grands axes stratégiques qui fondent I'ensemble du

projet de territoire :

- donner une nouvelle attractivité au Sud Loire pour assurer sa vitalité

- assurer le développement durable du territoire en améliorant son fonctionnement et
son organisation

- préserver un environnement garant de la qualité du cadre de vie.

Six objectifs ont été retenus :

1.

4,
5.
6.

Construire le Sud Loire comme un péle de développement majeur dans l'aire
métropolitaine Lyon/Saint-Etienne en interface avec le Massif Central.

Offrir un cadre de vie de qualité : valoriser et préserver les richesses naturelles et
patrimoniales du Sud Loire.

Répondre aux besoins du développement urbain en suivant un nouveau « modele
de développement ».

Structurer les espaces urbains a enjeux.

Développer I'accessibilité, diversifier I'offre de transport.

Préserver les ressources et prévenir les risques.

Ces grands principes seront déclinés dans le Document d’Orientations et d’Objectifs du
SCOT avec lequel le PLU de I'Etrat devra étre compatible. La commune partage plusieurs
de ces objectifs au niveau de son propre territoire. lls figurent dans le PADD : maitrise de
I'étalement urbain, protection et valorisation des ressources, patrimoines et paysages,
prévention des risques, etc. Les orientations inscrites dans le PADD et les dispositions de
ce nouveau PLU ne remettent pas en cause les principes du Scot Sud Loire.

1.6. La compatibilité du PLU avecla loi ENL, loi montagne et la DTA

1.6.1. Les grands équilibres entre les espaces urbains et a urbaniser et les espaces
naturels, agricoles.

L'Etrat, comme toute commune du territoire, participe, a son échelle, au développement
démographique et économique. Ce développement doit s'effectuer en limitant le mitage
du territoire et en inscrivant les développements urbains en continuité des centralités.

HP/02/009\etratplu-rapport131001 127



L1
/\ ’

La commune de [IEtrat, identifié¢e comme
centralité, doit polariser le développement
urbain et participer activement a éviter une
urbanisation continue et indifférenciée.

Une des orientations du PADD de I'ETRAT
préconise la préservation des grands secteurs
agricoles identifiés dans la DTA et du patrimoine naturel (ZNIEFF de type 1). Les sites de
développement urbain sont priorisés dans le centre bourg favorisant une construction de
la ville sur elle-méme au bénéfice de la préservation des espaces agricoles et naturels
périphériques, cet objectif tend a limiter la consommation d’espace. la liaison verte inscrite
dans la DTA qui jouxte la commune dans sa partie Ouest a été identifiée et les terrains
seront classés en zone naturelles (A et N et en EBC)

Répartition de I'offre de logement (I'offre nouvelle dans le tissu aggloméré) :

Le PLU de la commune permet le renforcement de I'habitat collectif et intermédiaire dans
les zones urbaines et la zone a urbaniser de Moulin Picon qui sont situées au contact du
centre bourg. Les sites prévus dans le document sont compatibles spatialement avec la loi
ENL et la DTA car ils sont entierement situés dans le tissu aggloméré existant et desservis
par les transports en commun. Le nouveau PLU respecte parfaitement cet objectif.

La loi ENL préconise de limiter les extensions de I'urbanisation des écarts et des hameaux.
Dans le nouveau PLU, le secteur du Maniquet, dont une partie est située en dehors du tissu
aggloméré existant, n'a pas été étendu, I'emprise de la nouvelle zone Ah (assainissement
autonome) a été calée aux habitations existantes, seules les extensions limitées seront
autorisées.

La réserve fonciére zone AU (réserve fonciére) de 4,3 ha a été supprimée suite a la
consultation des services, a la demande de la Préfecture, de la Chambre d’agriculture, de la
CEDEA, une zone AUc de 2,5 ha a vocation d’habitat a proximité du centre et desservie par
les TC. Les objectifs du PLU visant a renforcer le centre bourg sont cohérents avec les
orientations de la loi ENL qui préconise la densification. La répartition des logements se
fera a 90% dans le tissu aggloméré et dans un rayon de 500m par rapport au centre ce qui
limite la consommation d’espace, I'étalement urbain, les déplacements et contribuera a la
limitation des gaz a effet de serre.

8 hasontdisponibles en zones U et AUc pour répondre a I'objectif du PLH.

Les espaces agricoles pérennes font l'objet d'un classement en zone A assurant une
protection durable de ces espaces agricoles pour une superficie de 593 ha.

Le PLU est compatible avec les lois ENL, Montagne et en particulier sur les dispositions de
I'articleL121.1 du CU en matiere d’économie d’espace et de protection agricole.

Dans le nouveau PLU, la consommation d’espace a été réduite de facon importante, 26,3
ha dont trois zones AU ont été reclassées et remis en zone naturelle.
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Commune de I'Etrat
Disponibilité fonciére

Réserve supprimée apres
la consultation des
services

[ parcelies constructibles - surface 8 hectares
:| Réserve fonciére : surface 4,3 hectares

1.6.2. Les objectifs relatifs a I'équilibre social de I'habitat et a la construction de
logements sociaux

Le Programme Local d’Habitat approuvé en décembre 2011

La territorialisation des objectifs de production de logements a la commune prend en

compte:

- la typologie de chaque commune au titre du PLH et les enjeux d’habitat définis dans le
diagnostic (commune de la couronne);

- les caractéristiques propres des communes : données socio-économiques, état du parc
de logements, projets de renouvellement urbain, déficit de logements sociaux, rythme
de construction précédent, évolution démographique, vieillissement...

Dans le cadre du PLH, les objectifs retenus pour la commune sont la construction d’environ
24 logements par an en diversifiant les formes; ce qui correspond au rythme de
construction constaté lors des années antérieures. Pour les communes de la couronne
dont fait partie I'Etrat, le maintien de I'attractivité résidentielle doit se concilier avec les
nouvelles formes d’habitat intégrées au tissu existant et préservant les paysages de
I'agglomération.

Sur les 240 logements a produire, la ventilation doit étre la suivante :
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- Logement social public 90 logements dont 1 logement conventionné privé

- Accession abordable 50

- Promotion privée 100

La production de logement social devrait correspondre au taux minimum de 35% du total
de logements quelle que soit sa forme batie.

Les nouvelles opérations d’ensemble qui vont étre engagées vont produire des logements
locatifs sociaux par rapport a la demande du PLH (Moulin Picon (20% de logements
sociaux). La commune n’est pas assujettie a l'article 55 de la loi SRU, mais elle a créé des
servitudes de mixité d’habitat pour imposer un pourcentage de logements sociaux et des
logements accessibles socialement dans les futures opérations.

La volonté des élus est de poursuivre I'effort pour développer le logement locatif social
dans I'ensemble de la commune, pour les familles les plus modestes, a favoriser I'accession
sociale pour les primo-accédants afin de respecter toute la chaine du parcours résidentiel.
Le PADD affirme les principes de diversité et de mixité sociale et générationnelle par la
cohabitation entre logements en location et en accession. L'enjeu est de rééquilibrer la
démographie de la commune et d’accueillir de jeunes ménages.

La densité préconisée (25 log./ha) dans certaines orientations d’aménagement et de
programmation doit favoriser de nouvelles formes urbaines moins consommatrices
d’espaces. L'offre nouvelle de logement sera entierement édifiée dans le tissu aggloméré.

Les orientations inscrites dans le PADD et les dispositions de ce nouveau PLU sont
compatibles avec les objectifs de la DTA, de loi ENL et du Programme Local d’Habitat en
matiére d’équilibre social d’habitat et de limitation de I'étalement urbain. Le calibrage des
zones prévu dans le nouveau document permettra d’accueillir le nombre de logements
prévus, en sachant qu'une zone AU (réserve fonciere) est prévue pour le long terme et
peut étre ouverte en cas de difficulté a produire I'objectif de logements prévus dans le PLH
si la rétention fonciére est importante.

1.6.3. Lesdéplacements:

La loi ENL préconise de développer la «ville courte distance », de veiller a développer
I'urbanisation proche des axes de transports collectifs et d’ouvrir en priorité ces secteurs.

La commune est bien desservie par les transports collectifs. Les futures constructions
seront desservies par les transports collectifs et se trouveront a proximité du centre bourg.
Le PLU de la commune respecte parfaitement ces orientations. Le PADD prévoit le
renforcement de l'offre en transports en commun et la facilitation des déplacements
modes doux. Afin de limiter les déplacements en voitures, des cheminements piétons
devront étre réalisés dans les opérations d’aménagement, un schéma mode doux est
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prévu au niveau de la commune, des emplacements réservés ont été inscrits dans le plan
de zonage.

Commune de L'Etrat

> il \ I 575\ X / \ / o ~me{ |T) \ \ SHEMA MODE DOUX i
\ 4 \ ‘ &5 =\ |3 X \ principaux chemins '
= o

A cyclable

....... Cheminement mixte piétonivoire |

1.6.4. Les activités économiques :

Le syndicat mixte du SCOT indique sa volonté de développer une stratégie de localisation
des activités en fonction de leurs caractéristiques, de leurs besoins et de I'environnement.
La bonne activité doit étre localisée au bon endroit pour économiser I'espace, optimiser le
réseau de transports et modérer les déplacements motorisés. L'objectif est de localiser
65% des emplois dans le tissu aggloméré existant et 35% en zone d'activités.

La zone de Moulin Picon est identifiée au SDEE pour accueillir des activités de production
industrielle et de logistique. La zone de la Marandiére est affectée pour le secteur
industriel. Le PLU prévoit la requalification des zones d’activités. Ces zones sont desservies
par les transports en commun. Le réglement du PLU interdira le commerce dans ces zones.

1.6.5. Prise en compte du commerce :

Favoriser le maintien et/ou le développement commercial uniquement dans les
centres-villes des centralités locales.

La commune affirme dans le PADD son engagement a veiller au maintien de I'équilibre
commercial dans son territoire. Les grandes zones commerciales sont classées en zone UFc
et réservées pour les commerces supérieurs & 1000m> de surfaces de ventes. Afin de
maintenir et de favoriser le commerce de proximité dans le centre-ville, conformément aux
dispositions de l'article L123.1.7 bis du Code de I'Urbanisme, la commune a instauré le
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droit de préemption commercial et le réglement de la zone centrale (UA) limite certaines
implantations commerciales, interdit la transformation des commerces existants en rez-de-
chaussée en garage et en habitation. De plus, le réeglement interdit le commerce dans les
certaines zones du PLU.

1.6.6. La trame verte et bleue, les continuités écologiques et les corridors

Ces objectifs ont été exprimés dans le PADD et repris de fagon précise dans le reglement

le reglement impose a la fois un pourcentage d’espaces verts a la parcelle, en partie en
pleine terre, et un pourcentage d'espaces verts collectifs pour les opérations
d’aménagement, leur localisation devant étre intégrée dans la composition d’ensemble et
prenant en compte le paysage.

Le reglement du PLU integre cette regle a l'article 13 des zones AUc (secteur de
développement résidentiel) et UF (zone d’activité économique et de commerce pour son
sous secteur UFc).

Cet élément de programmation est rappelé dans les orientations d’aménagement et de
programmation des zones de Moulin Picon, du centre bourg et de la rue des Bierces.

La protection de certains parcs de chateaux classés en zone naturelle et EBC favorise le
maintien d'une trame verte et préserve les continuités écologiques.

Le classement en zone N des terrains concernés par le risque d'inondation du Furan et du
Reteux, ainsi que le long du Pinchigneux assure le maintien de la trame verte et bleue, la
continuité écologique et le maintien de la biodiversité tout le long des cours d’eau. Le
classement de certains boisements remarquables en EBC permettra de capitaliser cette
végétation pour le long terme. La commune, dans son extrémité ouest, est concernée par
une liaison verte de la DTA, une grande partie des terrains est classée en zone naturelle (A
ou N), les possibilités de constructions neuves sont interdites, seulement les extensions et
les aménagements seront autorisés afin de ne pas bouleverser I'environnement. La trame
verte existante permet d’assurer une continuité avec les communes environnantes. Le long
du Pinchigneux un classement N a été inscrit afin d'affirmer cette liaison verte avec les
communes environnantes.

1.6.7. La densité

Une densité minimale de 25 logements/ha demandée dans les orientations
d’aménagement et de programmation et les dispositions réglementaires permettront de
limiter la consommation d’espaces et de maitriser I'étalement urbain. Ces orientations
préconisent de réaliser des opérations d’habitat aux formes mixtes comprenant des
maisons (groupées, jumelées ...), du logement intermédiaire et du petit collectif. Ces
différentes formes urbaines de formes conduiront naturellement a une densification
supérieure aux 25 logements/ha indiqués avec un minimum de 20% de trame verte.

Le nouveau réglement du PLU intégre des régles qui permettent d’atteindre cet objectif.
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Zone UA:

Article 6: a l'alignement ou en recul sous réserve que l'espace ainsi créé soit traité et
entretenu.

Article 7 : Implantation d’'une limite séparative a l'autre ou soit sur une des limites, la
distance a 'autre étant égale a la demi-hauteur du batiment et jamais inférieure a 3 m.
Article 10: 15m ou R+3

CES non réglementé pour I'ensemble des zones

COS non réglementé

Zone UC:

Article 6: recul 5m ou dans le cas de composition d'ensemble ce minimum peut étre
ramenéa3m

Article 7 : Retrait a 5m des limites séparatives

ou sur limite séparative si hauteur < a 3,5 m ou si opération de maisons groupées/accolées
Article 10:9m UCet 13m UCa

Suppression du COS

AUc idem UC

1.6.8. Gestions des déchets dans les nouveaux programmes résidentiels

Les opérations d’'aménagement devront prévoir des points de collecte et de tri des déchets
ménagers.
Le reglement intégre cette régle.

Les dispositions du PLU

2.1. Les choix de délimitation des zones

2.1.1. La délimitation des zones par forme et type d'occupation (vocations particuliéres)

Dans le respect de la diversité des fonctions urbaines, la délimitation des zones vise a
adapter les modalités d'occupation des espaces interstitiels et des secteurs d'extension aux
spécificités des tissus existants.

Par ailleurs, certains usages ou fonctions urbaines appellent a réserver des espaces
spécifiques et dédiés pour certains types d'occupation du sol comme les espaces
d’activités économiques.

2.1.2. La délimitation des zones par forme urbaine et vocation des sols repose sur 3
principes :

a) Permettre la diversité des fonctions urbaines dans le tissu constitué :
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Il s'agit de permettre de reconduire la mixité des fonctions urbaines entre habitat,
équipements, activités non nuisantes pour I'habitat, commerces et services tout en
adaptant le zonage aux caractéristiques morphologiques du tissu dans les secteurs
agglomérés de la commune:

- tissu situé aux abords immédiats du centre, notamment les quartiers, avec des
gabarits comparables pour lesquels il est souhaité de reconduire la morphologie
traditionnelle a I'occasion d'un renouvellement du bati (implantation a 'alignement
des voies ou en léger recul) ;

- tissu intermédiaire correspondant aux extensions du centre, avec des formes
discontinues possibles tout en respectant les implantations voisines ;

- tissu de faible densité, correspondant a de I'habitat pavillonnaire qu'il est souhaité
de reconduire.

Le principe de diversité des fonctions se décline dans les zones urbaines UA, UC et, UCa,
dans les secteurs prévus pour le développement ou le renouvellement urbains (zone AUc).
Ces zones se différencient par les régles de forme urbaine et de densité, et le mode
d’urbanisation.

b) Spécialiser la vocation des sols dans certains secteurs :

- secteurs dédiés aux activités économiques et commerciales (zones UF et UFc -

secteurs dédiés a des équipements d'intérét collectif et de loisirs (zone UL),

- secteurs dédiés a la construction agricole (zone A) et des secteurs de taille et de
capacité d'accueil limité dans lesquels des constructions peuvent étre autorisées
sous conditions. Il s’agit des secteurs Ah comme le prévoit la loi ENL.

c) protéger de l'urbanisation certaines parties du territoire en raison de leur caractére
naturel, de leur intérét paysager, de leur utilisation en ressource en eau. Il s'agit des zones
N et des secteurs de taille et de capacité d’accueil limité dans lesquels des constructions
peuvent étre autorisées sous conditions. Il s’agit des secteurs Nh.

2.1.3. La délimitation des zones par mode d’urbanisation repose sur 2 principes :

- Les secteurs déja équipés en voies et réseaux divers peuvent accueillirimmédiatement
des constructions et sont classés en zone urbaine (U).

- Les secteurs non équipés, insuffisamment équipés, ou dont les équipements sont a
remettre a niveau ou a adapter, sont classés en zone « a urbaniser » (AU).

Les zones « a urbaniser » :

Il s'agit de la zone AU stricte et de la zone AUc. Les voies et réseaux existant a leur
périphérie immédiate ont une capacité suffisante pour desservir les constructions.
Cependant, la zone est urbanisable sous certaines conditions :

- réalisation des équipements internes nécessaires a la charge de I'opérateur ;
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- réalisation d’opérations d’aménagement ou de construction compatible avec un
aménagement cohérent de I'ensemble de la zone, et avec le parti d'aménagement fixé
dans le PLU le cas échéant.

2.2. Les évolutions apportées a la délimitation des zones

De maniére générale, la révision du POS en PLU a conduit a revoir 'enveloppe potentielle
des zones constructibles pour étre compatible avec le nombre de logement prévus dans le
PLH et les nouvelles dispositions induites par le Grenelle avec la loi ENL. La capacité du
nouveau document doit étre en adéquation avec le nombre de logement prévu par le
Programme Local d’Habitat et la surface nécessaire pour construire ces logements en
prenant en compte la densité de 25 log./ha et la rétention foncieére.

Ces modifications visent a préserver le paysage tout en permettant d’ajuster les possibilités
d’urbanisation aux équipements existants (réseaux notamment).

L'adaptation des densités constructibles aux tissus existants

Procédant du méme esprit de préservation du paysage et en l'occurrence de la silhouette
urbaine, les secteurs d’urbanisation future ont fait I'objet d’une réglementation spécifique
pour tenir compte de la densité et de la hauteur des lieux avoisinants.

Une préservation renforcée des équipements

Les élus ont souhaité reprendre les dispositions de I'ancien document pour identifier et
protéger les secteurs réservés pour les équipements sportifs, socio-éducatifs ludiques, etc.
plus ponctuels.

La maitrise de lI'urbanisation et du renouvellement urbain

La commune souhaite maitriser le développement ou le renouvellement de certains sites
proches ou situés dans le tissu aggloméré. Ainsi, si un secteur a été classé en zones a
urbaniser, la collectivité doit acquérir ces terrains pour maitriser I'aménagement de ce
futur quartier.

Le déclassement

Certains secteurs inscrits en zones d’urbanisation future ont été déclassés.

Des ajustements de zonage

De maniére générale, le classement a été revu afin d'adapter les régles d'implantation au
caractere du bati existant.

Par ailleurs, les zones d’habitat diffus, généralement peu équipées (NB), ont été affectées
en zones Ah.

Enfin, il a été procédé a des ajustements de zonage en vue de permettre des extensions
mesurées et de maniéere ponctuelle.
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2.3. Les motifs des limitations administratives : les dispositions du
reglement et les évolutions apportées

1. Présentation des nouvelles zones du PLU.

La loi Solidarité et Renouvellement Urbains du 13 décembre 2000 , la loi Urbanisme
Habitat du 2 juillet 2003 et la loi ENL ont profondément remanié les outils réglementaires
du PLU. Au-dela du changement de dénomination des zones, c’est I'ensemble du dispositif
réglementaire du PLU qui évolue.

Cependant, le principe d'application du PLU reste identique : les territoires couverts par le
PLU sont divisés en zones et en secteurs. Chaque zone réunit des ensembles relativement
homogenes pour lesquels un projet commun d’évolution, ou de protection, a été adopté.
A chaque zone correspond un reglement qui détermine la constructibilité des terrains. Les
secteurs permettent de moduler ce reglement.

Le zonage se décompose en 4 types de zones: les zones urbaines (déja équipées ou
urbanisées), les zones naturelles vouées a une urbanisation future, les zones naturelles et
agricoles destinées a demeurer naturelles.

Chaque zone correspond a une partie du territoire pour laquelle des dispositions
réglementaires spécifiques (définies au reglement du PLU) sont applicables a tous projets
de constructions ou de travaux.

Le réglement est concu comme un dispositif de « pilotage » de I'évolution urbaine, de mise
en ceuvre du projet de développement exposé au Projet d’Aménagement et de
Développement Durables.

Le zonage et le réglement traduisent la volonté d’optimiser les mutations urbaines, de
maintenir une qualité de vie et un développement économique équilibré sur I'ensemble
du territoire communal, tout en confortant l'identité communale et en valorisant
I'environnement et le paysage.

Afin de favoriser la mixité de l'occupation du territoire, les articles 1 et 2 du
réglement ont été modifiés par rapport au POS:

L'article 1 détermine « les types d’occupation ou d’utilisation du sol interdits ».

L'article 2 précise « les types d’occupation ou d’utilisation du sol soumis a conditions
particulieres ».

Si la mixité de fonction est encouragée dans les zones urbaines (UA, Uca), les zones
agricoles sont désormais strictement réservées a l'agriculture. Les zones UF et UFc
possedent des vocations d‘activités et commerciales, sans permettre [linstallation
d’habitat, de méme que les zones UL, réservées pour les loisirs. Les zones A et N possédent
un caractére strict de protection des espaces naturels, seules sont autorisées les extensions
des habitations existantes dans les secteurs Ah et Nh.

Les critéres nécessaires a la viabilisation (articles 3, 4 et 5)

Naturellement, seuls les secteurs viabilisés peuvent étre ouverts a l'urbanisation, les
réseaux d’'adduction d’eau, de téléphone, et d'électricité étant nécessaires a I'obtention du
permis de construire. Les secteurs ou la construction est autorisée sont donc réputés

HP/02/009\etratplu-rapport131001 136



viabilisés. Pour les zones AU, leur ouverture a l'urbanisation n’est possible qu’'une fois
réalisés les aménagements nécessaires a la viabilisation de la zone.

En matiere d'assainissement, dans les secteurs urbains, un réseau collectif d’assainissement
est prévu pour I'ensemble des constructions. Dans les zones non raccordées, le terrain
devra justifier des caractéristiques suffisantes pour la réalisation d’'un assainissement
autonome respectueux des normes en vigueur.

La gestion des eaux pluviales

Une attention particuliére a été apportée a la gestion des eaux pluviales (article 4) en
imposant cette gestion a la parcelle par la recherche prioritaire d'infiltration et, a défaut, le
stockage en limitant le débit de fuite, avec un traitement approprié au plan paysager.

La suppression des surfaces minimales

La Loi Solidarité et Renouvellement Urbains a modifié le Code de I'urbanisme concernant
I'article 5 des zones du réglement du Plan Local d’Urbanisme. Une surface minimale ne
peut étre imposée que pour les secteurs a assainissement autonome ou lorsque cette régle
est justifiée pour préserver l'urbanisation traditionnelle ou I'intérét paysager.

Ces changements du Code visent d'une part, a renforcer les densités urbaines afin de
préserver les espaces naturels et agricoles, et d'autre part a restreindre certains
phénoménes de ségrégation sociale.

Les critéres liés a I'instauration d’'une trame urbaine cohérente (articles 5, 6, 7, 8,
9,10,11,12,13, 14)

lIs sont fonction de la localisation des constructions sur la commune, dans le but d’assurer
une trame urbaine cohérente.

L'intégration des constructions dans |'environnement naturel dans les secteurs
périphériques et sur les points sensibles en matiére de paysage, les regles régissant la
construction sont diversifiées.

Il s"agit de mettre I'accent sur la vocation globale de la zone, en interdisant ce qui pourrait
perturber son fonctionnement, et en précisant, le cas échéant, les conditions
d’implantation des constructions qui ne sauraient étre admises sans restriction sur la zone.
Ainsi est assurée la compatibilité des constructions a venir avec I'existant, sans qu'il soit
nécessaire de lister I'ensemble des possibilités.

La préservation des continuités écologiques et la trame verte urbaine

A 'échelle du territoire, la préservation des continuités écologiques est assurée a travers la
délimitation des zones naturelles, notamment aux abords du Furan, du Pinchigneux, du
Reteux et le classement en EBC des boisements les plus remarquables.

Pour les opérations d’aménagement, il est imposé un pourcentage d’espaces verts

collectifs a raison de 20 % pour I'habitat et de 10 % pour l'activité économique, ceux-ci
devant étre intégrés dans la composition d’ensemble
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Le recours aux dispositifs d’économie d’énergie

Le reglement permet et favorise les dispositifs d’économie d’énergie avec notamment
Iimplantation de panneaux solaires, dans le respect du caractére des lieux environnants,
Les orientations d’aménagement recommande des implantations nord/sud, appartements
traversantetc...Le reglement n’interdit pas la géothermie, les éoliennes et autres
dispositifs. Le réglement a été élaboré en tentant compte des nouvelles dispositions
préconisées par les lois grenelle.

L'expression écrite et graphique de la régle issue de la loi SRU

Le reglement comprend désormais quatorze articles et non plus quinze, puisque les
possibilités de dépasser le COS ont été supprimées par la loi SRU. Le nouvel article R 123.9
du code de l'urbanisme, qui concerne le contenu du reglement du PLU, fixe les éléments
que celui-ci peut contenir. Il reprend globalement les rubriques antérieures de I'ancien
R123.21, a I'exception de celle relative a la superficie minimale des terrains qui ne peut plus
étre réglementée sauf dans des cas particuliers limitativement fixés par la loi.

e Leszones urbaines dites « zones U »

Article 123-5

Les zones urbaines sont dites "zones U". Peuvent étre classés en zones urbaines, les
secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de
réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter.

Ce sont des zones dans lesquelles les capacités d’équipements publics existants ou en
cours de réalisation permettent d’admettre immédiatement des constructions. Elles
comprennent les zones UA, UC, UCa, UF, UFc, UL.

e Les zones a urbaniser : Article 123-6

La zone AUc (zone NAa dans le POS) :

Il s'agit d'une zone a urbaniser destinée, sous réserve de la réalisation des équipements
nécessaires, a permettre l'extension de ['urbanisation principalement pour des
constructions d’habitation. Elle correspond a la zone de Moulin Picon.

e Lazone agricole:articleR 123-7

La zone A (zone NC dans le POS) :

Il s'agit d’'une zone naturelle a protéger en raison notamment du potentiel agronomique,
biologique ou économique des terres agricoles.

Le zonage agricole élaboré avec la profession a permis d'identifier de facon précise les
parcelles exploitées. Les grandes entités paysagéres homogénes sont intégrées dans la
zone A.

Suite aux dispositions de la loi SRU, les constructions et installations nécessaires aux
services publics ou d’intérét collectif et a I'exploitation agricole sont seules autorisées.
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Zone Ah:

En dehors des périmetres définis a I'alinéa précédent, des constructions peuvent étre
autorisées dans des secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées, a la condition
qu'elles ne portent atteinte ni a la préservation des sols agricoles et forestiers, ni a la
sauvegarde des sites, milieux naturels et paysages

e Les zones naturelles et forestiéres : article R123-8

La zone N (zone ND dans le POS) :
Les zones naturelles et forestiéres sont dites " zones N ”. Peuvent étre classés en zone
naturelle et forestiere, les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison :

a) soit de la qualité des sites, milieux et espaces naturels, des paysages et de leur
intérét, notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique

b) soit de I'existence d'une exploitation forestiére

) soit de leur caractére d'espaces naturels.

Les dispositions des trois alinéas précédents ne s'appliquent pas dans les secteurs
bénéficiant des transferts de coefficient d'occupation des sols mentionnés a I'article L. 123-
4, ainsi que dans les secteurs délimités en application du deuxiéme alinéa du 14° de
l'article L. 123-1-5.

Zone Nh:

Article L123.1.5du CU

« Dans les zones naturelles, agricoles ou forestiéres », le réglement pourra « délimiter des
secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées dans lesquels des constructions peuvent
étre autorisées a la condition qu'elles ne portent atteinte ni a la préservation des sols
agricoles et forestiers ni a la sauvegarde des sites, milieux naturels et paysages », a la
condition de préciser « les conditions de hauteur, d'implantation et de densité des
constructions permettant d'assurer leur insertion dans l'environnement et leur
compatibilité avec le maintien du caractere naturel, agricole ou forestier de la zone ».

Une mixité urbaine du tissu aggloméré a I'exception des activités nuisantes dans le
centre-ville et les secteurs d’extension.

L'objectif de mixité urbaine, déja présent dans I'ancien POS, a été reconduit. Toutefois, la
redéfinition des articles 1 et 2 a conduit a exclure les occupations et utilisations des sols de
nature a induire des nuisances ou des dangers pour I'habitat dans les tissus urbains
proches du centre-ville et les secteurs d’extension a dominante d’habitat.

Des dispositions visant a I'insertion dans le site et le paysage (article 11)

Les régles définissant I'aspect extérieur (article 11) ont été largement enrichies en

spécifiant :

- ce qui reléve des abords des constructions et de leur insertion dans le site et le
paysage existant au sens large ;
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- ce qui reléve de I'aspect proprement dit des batiments.

Prendre en compte le paysage pour en assurer sa préservation dans les opérations
d'urbanisme, d'aménagement et de travaux.

A été rappelée, a ce titre, I'importance de l'insertion paysagere des constructions et leurs
abords, traduite en particulier dans le volet paysager des demandes de permis de
construire.

Densifier et tenir compte du tissu existant
Les régles d'implantations ont été reconduites.

L'assouplissement des conditions de réalisation des zones a urbaniser

De maniére générale, les zones a urbaniser, indicées, sont constructibles dans le cadre du
Plan Local d'Urbanisme dés lors que celles-ci s'inscrivent dans des opérations
d'aménagement ou si les constructions sont compatibles avec un aménagement de la
totalité de la zone, sous réserve de la réalisation des équipements nécessaires. Les
constructions devront étre compatibles avec les orientations d'aménagement préconisées
par la collectivité.

Zone UA (zone UB au POS) :

La zone UA correspond aux parties agglomérées les plus denses de la commune, dans
lesquelles les capacités des équipements permettent la réalisation de constructions
nouvelles avec une densité proche des constructions traditionnelles.

Elle comprend I'ensemble du bati traditionnel, caractérisé par un front bati continu. Les
batiments sont construits en majorité en ordre continu, a l'alignement des voies et les
hauteurs sont relativement homogenes. Les constructions nouvelles devront s'intégrer
dans le tissu existant.

C'est notamment dans cette zone que se situent les potentialités de renouvellement
urbain. Ainsi, le réglement autorise toutes les occupations nécessaires et compatibles avec
la vie urbaine et n'impose pas de coefficient d’occupation du sol ni de coefficient
d’emprise au sol. Les projets devront respecter la forme urbaine d’origine.

Une partie de la zone est concernée par le plan de prévention des risques naturels
d’inondation approuvé le 30/11/2005.

Les modifications de la zone

La volonté de densifier a conduit a étendre la zone UA au sud de I'église, les terrains
étaient classés en zone NAc au POS. Afin d’avoir une maitrise sur I'aménagement de ces
terrains, des orientations d'aménagement et de programmation ont été réalisées.

L'ilot situé entre la rue de la République, la rue des Alliés et la rue du Maréchal Leclerc a été
englobé a la zone UA afin d'étoffer le centre-ville lors d'opérations de renouvellement
urbain pour les prochaines années.

Par rapport au POS, le périmetre de la zone a été revu avec une diminution de la zone a
I'ouest de I'église avec l'intégration de I'flot (école, mairie, salle associative, etc..) en zone
UL ce qui correspond a la vocation de la zone d'équipements.
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Le réglement :
Le reglement de la zone UA vise a promouvoir une certaine densité de construction et

autorise les activités nécessaires a la vie urbaine (mixité du bati, commerce, services etc.).
Les articles UAT et UA2 définissent respectivement les dispositions réglementaires
d’occupation et d'utilisation des sols interdites ou soumises a des conditions particuliéres.
Le choix a été de lister toutes les occupations et utilisations du sol interdites et de préciser
celles qui sont soumises a conditions. Le reglement de la zone UA vise a promouvoir une
certaine densité de construction et autorise les activités nécessaires a la vie urbaine (mixité
du bati, commerce, services etc.) dans le but de dynamiser le centre bourg.

Il n'a pas subi de changement radical de fond par rapport au réglement du POS/PLU. Le
reglement interdit la transformation des rez-de-chaussée en garage ainsi que la
transformation de local commercial a usage d’habitation et en garage ceci afin de
préserver le potentiel commercial de la commune.

Les articles UA3 et UA4 abordent d’'une part les dispositions réglementaires en matiere de
conditions de desserte des terrains par les voies publiques ou privées, et d'autre part, les
conditions de desserte des terrains par les réseaux publics ou privés d’assainissement
d’électricité, de gaz et de téléphone.

Les dispositions pour la réalisation des accés et de la voie sont pratiquement similaires a
celles du POS. Elles n'évoluent pas parce qu'il n'y a pas eu d'importants problémes dans
I'application de cet article. Globalement, les accés et les voies doivent avoir des dimensions
permettant un acces facile, visible et adapté a la lutte contre l'incendie. Pour les voies a
créer, une norme a été fixée pour la largeur de la plateforme.

L'article UA4 introduit des incitations pour la gestion des eaux de pluie et fixe des débits de
fuite maximale.

Les dispositions de ces articles seront reprises dans toutes les zones urbaines.

L'article UA5 est sans objet afin de faciliter la densification.

Les articles UA6 a UA9 ont pour objectif de renforcer I'organisation spatiale des futures
constructions, de favoriser I'implantation des constructions a I'alignement de la voie ou en
recul.

Le domaine bati de la zone UA s'est développé en ordre continu le long des voies
publiques, RD11 et RD1498. Afin de conserver cette caractéristique, les constructions
nouvelles devront s'implanter soit a I'alignement, soit en recul, dans la mesure ou I'espace
ainsi créé soit traité et entretenu.

L'article 8 précise que si plusieurs constructions se font sur une méme parcelle, elles
devront étre disposées de telle sorte que chacune d’elle conserve un certain
ensoleillement.

L'article UA10, portant sur les hauteurs, a pour objectif de conserver la silhouette des
faitages ainsi que la continuité du bati existant, d'ou les régles de hauteur maximale (15 m)
ou R+3 mesurées verticalement entre le point le plus bas du terrain d’assiette de la
construction avant terrassement et le point le plus élevé de cette construction.

La constructibilité n'est pas définie par un COS mais par les régles de hauteur, d’emprise au
sol et de distance par rapport aux parcelles voisines afin de faciliter une utilisation
optimale de I'espace du centre-ville.

L'article 11 sur I'aspect extérieur des constructions est valable pour 'ensemble des zones
urbaines et a urbaniser. Il traite de l'utilisation des matériaux, des toitures, des facades. Les
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couleurs de facades devront correspondre au nuancier déposé en mairie. Les énergies
renouvelables ont aussi leur place au sein de cet article, puisque leur utilisation est tout a
fait autorisée.

Les dispositions de cet article seront reprises dans toutes les zones urbaines et a urbaniser.
Pour les articles UA9 et UA14, définissant le gabarit des constructions, aucune emprise au
sol, ni coefficient d'occupation des sols n‘ont été imposés afin de permettre une
densification qui s'avére tout a fait adaptée a cette zone.

L'article UA13 impose que dans toutes les opérations d'aménagement telles que définies
par l'article R122-5 du code de l'urbanisme (ZAC, lotissement de plus de 5000m2 de
SHON), a vocation d’habitat, devront comprendre des espaces végétalisés collectifs publics
ou privés représentant au moins 20% de leur surface (assiette de I'opération).

Les dispositions préconisées par le réglement de la zone UA doivent préserver la
morphologie générale du centre bourg en permettant la réhabilitation du bati existant et
la réalisation de nouvelles constructions sans bouleverser les formes urbaines.

La surface totale de la zone s'éléve a 9,3 ha contre 8,7 dans I'ancien POS.

La zone UC comprend deux secteurs :

Le secteur UC:

Il s'agit d'un secteur correspondant aux extensions contemporaines ou les batiments sont
généralement construits en ordre discontinu avec une faible densité et principalement
sous forme pavillonnaire : lotissements de la Ferrandiére, Les Olliéres, L'Orangerie, Moulin
Picon etc. Cette vocation d’'habitat pavillonnaire y est maintenue, ainsi que les
prescriptions qui induisent cette forme urbaine.

Les modifications apportées au zonage :

Le périmétre de cette zone a été modifié par rapport a I'ancien document.

La commune a déclassé des terrains classés en zone constructible afin de calibrer son
document par rapport a l'objectif de production de logements énoncé par le PLH. Le
choix a été fait selon des critéres précis: surface en extension par rapport au tissu
aggloméré, probleme de raccord au réseau public, topographie, accés et probleme de
sécurité, éloignement par rapport au centre-ville, raison paysageére.

La zone UC au lieu-dit « chez Murat » a été supprimée ainsi qu’'une partie de la zone UC
située au nord/est du bourg. Une partie de la zone UC de la Ferrandiére située en plein
nord et insuffisamment équipée a été déclassée en zone naturelle.

Une partie de la zone d’activités de la Marandiére était constituée d’un tissu d’habitat ce
qui ne correspondait pas a la vocation de la zone. Cet habitat a été intégré a la zone UC.

La partie boisée du lotissement de la Bertrandiére (le haut) a été classée en zone N au lieu
de UC.

Une partie de la zone UC est concernée par le plan de prévention des risques naturels
d’inondation approuvé le 30/11/2005.

La surface totale de la zone s’éléve a 80,3 ha contre 90 ha dans le POS/PLU de 99.

Les modifications apportées au réglement
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Le réglement de la zone UC vise a promouvoir une certaine densité de construction. Les
regles volumétriques et d’implantation correspondent a une morphologie urbaine
différente.

Le réglement cherche a favoriser I'économie de |'espace par une implantation sur la
parcelle en libérant le maximum d’espaces libres (UC5, UC6, UC7). Les constructions sont
implantées en retrait de l'alignement. Ce retrait est diminué dans le cas d’opérations
d’ensembles en favorisant la présence d'espaces verts. Le retrait par rapport aux limites
séparatives a été revu pour permettre la densification H/2 au lieu de H.

Conformément aux dispositions de la loi SRU, le minimum de surface indiqué dans l'article
a été supprimé.

La régle relative au stationnement (UA12) a été reconduite par rapport au précédent Plan
d'Occupation des Sols, elle précise la norme minimale exigée pour le stationnement
résidentiel (2 places). Elle indique également que le stationnement doit étre assuré en
dehors des voies publiques et en cas de logement locatif aidé par I'Etat, cette norme sera
diminuée afin de ne pas faire subir aux espaces publics le stationnement résidentiel. Les
articles 11 et 13 reprennent les dispositions du reglement de la zone UA. le COS a été
supprimé pour favoriser la densité.

Le secteur UCa

Il correspond a lI'extension du centre-ville. Les batiments sont construits en ordre continu
ou discontinu, a l'alignement des voies ou en recul. Les hauteurs sont homogénes. Les
constructions nouvelles devront s'intégrer parfaitement au tissu existant. Cette zone
regroupe essentiellement des tissus résidentiels plus ou moins denses sous la forme de
petits collectifs, habitat groupé. La zone UCa a été agrandie vers le secteur des Bierces pour
permettre la réalisation de petits collectifs dans la continuité du bati existant. Des
orientations d'aménagement et de programmation et des secteurs de mixité d’habitat ont
été réalisées pour produire du logement accessible socialement conformément aux
dispositions du PLH et de I'article L123.5 16° du CU pour diversifier I'habitat.

Une partie de la zone est concernée par le plan de prévention des risques naturels
d’inondation approuvé le 30/11/2005.

le COS a été supprimé pour favoriser la densité.

La surface totale de la zone s’éléve a 5,3 ha dans le nouveau document contre 4,5 ha au
POS.

La zone UF :

Il s'agit d'une zone urbaine réservée pour les activités économiques, de services et
commerciales construite en ordre discontinu. Elle englobe I'ancien périmétre de la zone UF
auquel ont été rajoutées les zones NAC construites (centre technique). Une partie de la
zone UF concernée par le plan de prévention des risques naturels d’inondation (zone
rouge) a été intégré en zone naturelle (secteur de GIFl,..). La partie est de la zone UF de la
Marandiére a été intégrée dans la zone N afin de préserver les cones de vues et maintenir
cet espace situé le long du Furan en zone naturelle.
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Elle comprend un secteur UFc a vocation uniquement commerciale qui correspond a la
zone de Ratarieux, elle a été réduite pour tenir compte du futur périmétre de la ZACom
Elle a été réduite afin d'étre en conformité avec la ZACom(1ha) transféré en zone N.

Les modifications apportées au réglement :

Les dispositions du réglement de la zone UF du précédent POS ont été reconduites pour la
zone UF.

Une disposition a été rajoutée pour réglementer I'implantation des commerces dans cette
zone.

L'article 2 définit les occupations et utilisations autorisées afin de permettre un
développement de l'activité et de I'emploi sur les espaces économiques. Les constructions
a usage d’habitation sont strictement limitées a I'accueil de nuit des personnes, dont la
présence est nécessaire a la surveillance des établissements implantés dans la zone, a
condition qu’elles soient incorporées au batiment d’activité. Cette mesure vise a limiter le
développement de I'habitat dans la zone.

Le reglement cherche a favoriser I'économie de I'espace et a encourager la densité (pas de
minimum de terrain et de COS), retrait maxi de 3 m par rapport a la voie et possibilité de
construire sur les limites séparatives lorsque la zone ne jouxte pas une zone d’habitation.
Concernant les espaces libres et plantations (articleUF13) des caractéristiques spécifiques
d’aménagement sont prescrites et le traitement paysager concerne l'ensemble des
espaces libres. Une surface égale au minimum a 15 % de la surface du terrain doit étre
fleurie et/ou plantée d'arbres.

Une partie de la zone est concernée par le plan de prévention des risques naturels
d’inondation approuvé le 30/11/2005.

La surface totale de la zone s’éléve a 26 ha (dont 7,2ha en UFc) dans le nouveau document
contre 30 ha dans I'ancien document.

La zone Nac du POS :

Cette zone non équipée, réservée pour les activités, n'est plus nécessaire pour la commune
du fait de la compétence de Saint Etienne Métropole pour I'économie, le schéma d’accueil
de la Communauté Agglomération ne prévoit pas de création de zone d'activités dans la
commune. Cette derniére a été supprimée, les terrains ont été ventilés en zone
constructible pour I'habitat ou en zone naturelle.

La surface de I'ancienne zone NAc s'élevait a 12 ha: 2,7 ha (chemin des Bierces) ont été
classés en zone naturelle, le reste a été affecté a la zone d’habitat (zone UA, AUc ) et en
zone UF (centre technique).

Lazone UL:

Cette zone n’existait pas dans I'ancien document, certains équipements étaient classés en
zone NDa.

Il s'agit d'une zone réservée pour des constructions liées a des équipements publics ou
privés d'intérét général, sportifs, de loisirs, scolaires, socio-éducatifs, santé, etc. ainsi que
les batiments nécessaires a leur fonctionnement. Elle comprend la Mairie, les écoles, les
équipements culturels, le complexe sportif, la salle sportive, etc.
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Une partie de la zone est concernée par le plan de prévention des risques naturels
d’inondation approuvé le 30/11/2005.

Le périmétre des équipements a été revu par rapport a I'ancien document. L'ilot urbain qui
comprend la Mairie, I'école privée, la halte-garderie etc. a été intégré dans la zone UL ainsi
que I'école des Ollieres anciennement classée en zone UC.

Les modifications apportées au réglement :

Le reglement reprend la plupart des dispositions des zones urbaines concernant les
articles UL3 a UL 7. Les articles UL8, UL9 et UL14 ne sont pas réglementés en raison du
caractére public et d'intérét général des batiments pouvant étre implantés sur la zone.

La surface totale de la nouvelle zone s’éléve a 16,6 ha contre 16ha (zone NDa du POS).
Les zones a urbaniser :

Lazone AU

Aucune zone AU ne figure au plan de zonage.

Les anciennes zones NA de la Valenciére et des Bruyéres éloignées du centre-ville ont été
supprimées et classées en zone N afin de protéger les parcs des chateaux, la zone NA au
lieu dit « Murat » a aussi été supprimée du fait de I'importance de réserves fonciéres que la
commune disposait et qui était incompatible avec les nouvelles dispositions législatives.

Les zones a urbaniser avec indice

La zone AUc:

Il s'agit d'une zone a urbaniser destinée, sous réserve de la réalisation des équipements
nécessaires, a permettre I'extension de |'urbanisation pour des constructions d’habitation
en ordre discontinu, habitat intermédiaire ou sous forme pavillonnaire jumelée ou
groupée et d'équipements.

Cette zone a été créée dans le cadre du nouveau PLU (ancien classement NAc au POS), la
collectivité maitrise le foncier, les limites de la zone ont été définies en tenant compte des
contraintes de la zone inondable. Cette zone a proximité du centre permettra de renforcer
le quartier de Moulin Picon et d’accueillir des jeunes ménages. L’habitat sera diversifié avec
de l'accession sociale, du locatif aidé et de I'accession privée. La commune souhaite réaliser
un éco-quartier.

Celle-ci peut étre urbanisée a l'occasion de la réalisation d'opérations d'aménagement
compatibles avec un aménagement de la totalité de la zone.

La plupart des terrains étaient classés en zone d’activité dans I'ancien document avec un
emplacement réservé affecté pour le passage de I’A45. Du fait du report du tracé au nord
de la commune, le zonage a été redéfini en groupe de travail avec la suppression de
I'emplacement réservé et une nouvelle affectation des terrains.

Le futur réglement reprend les dispositions du réglement de la zone UC et Uca.

Cette zone comprend des orientations d’aménagement et de programmation (voir
document 3a) ainsi qu’une servitude pour mixité d'habitat (obligation de réaliser 20% de
logements locatifs sociaux).

La surface totale de la zone s’éléve a 2,6 ha.
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La zone agricole :

LazoneA:

Il s’agit d’'une zone naturelle a protéger en raison notamment du potentiel agronomique,
biologique ou économique des terres agricoles.

Le zonage agricole élaboré avec la profession a permis d'identifier de facon précise les
parcelles exploitées. Les grandes entités paysagéres sont intégrées dans la zone A
conformément aux orientations du PADD.

L'objectif de la zone A est d'assurer les conditions de pérennité des activités agricoles. Le
nouveau zonage A est ainsi exclusivement orienté vers l'activité agricole (construction de
batiments d’activités agricoles).

Les contours de cette zone ont d( étre revus pour plusieurs raisons. Les habitations des
tiers, c'est-a-dire des non-agriculteurs, sont désormais exclues de cette zone A et classées
en zone Ah pour leur permettre de procéder a des transformations et a des extensions.

Les batiments agricoles sont soumis au respect de plusieurs [égislations et
réglementations au-dela du code de l'urbanisme: le code rural, le reglement sanitaire
départemental, le code de l'environnement avec les installations classées pour la
protection de I'environnement (ICPE). Ces textes exigent un recul entre les habitations, les
batiments d’élevage et certaines installations. Ces reculs sont dits «réciproques », c'est-a-
dire gu'ils s'appliqguent dans un sens comme dans l'autre. Ainsi, les habitations nouvelles
par construction neuve ou changement de destination doivent respecter les distances
réglementaires. Certains terrains qui n‘avaient pas de vocation agricole (boisement) ont
été intégrés dans la zone N.

Au niveau réglementaire, dans les espaces agricoles, I'objectif de préservation se traduit
par des régles de constructibilité plus adaptées a I'agriculture. Le reglement de la zone A
prévoit que seules les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole
sont autorisées

La surface totale de la zone s'éléve a 645,5 ha, soit 68 % de la surface de la commune
contre 642 ha dans I'ancien document.

Zone Ah

Il s'agit d'une zone desservie partiellement par des équipements dans laquelle des
constructions (environ 40 logements) ont déja été édifiées dans les années 70. Elle englobe
les hameaux du Maniquet, des Bruyéres et des Bruneaux. La zone reléeve de
I'assainissement non collectif en cohérence avec le zonage d'assainissement de la
commune. Elle présente un tissu relativement lache et a pour vocation de recevoir
principalement des constructions de faible densité. Ces hameaux étaient intégrés dans la
zone NC de I'ancien P.O.S. Avec, les nouvelles dispositions réglementaires, une zone Ah a
été créée. Dans le nouveau document d’urbanisme, le reglement a prévu uniquement
I'extension et la transformation des batiments existants.
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CONSTRUCTIONS A USAGE D'HABITATION EN ZONE A :

Le lien entre la construction d’habitation et I'activité agricole est apprécié selon les criteres
suivants:

« Les locaux a usage d’'habitation doivent étre justifiés par la présence permanente d'un
exploitant sur les lieux de son activité. lls seront localisés a proximité du sieége
d’exploitation. Le nombre de logements devra étre en rapport avec limportance de
I'activité agricole. »

- Définition de I'exploitant agricole :

L'exploitant doit mettre en valeur une exploitation agricole, telle qu’elle est définie ci-
dessus. Il doit, en outre, bénéficier des prestations de I'assurance maladie des exploitants
agricoles (AMEXA). Si le constructeur ne bénéficie pas de prestations de I'AMEXA et qu'il
exerce une activité autre qu’agricole, il doit déja utiliser des batiments agricoles a
proximité du logement prévu, et doit avoir mis en valeur pendant une durée minimale de
5 ans une exploitation agricole telle qu’elle est définie au paragraphe précédent.

La surface totale de la zone s’éléve a 600 ha contre 641 dans l'ancien document, ceci
provient de la redistribution des maisons d’habitation de la zone A vers la zone Ah etdela
création de la zone UD.
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Réglement

Spécificité du reglement

Objectifs du PLU

Seuls sont admis :

-Les constructions et installations strictement liées
aux exploitations agricoles, et a condition que ces
exploitations agricoles comptent au moins la moitié

- Préserver la vocation agricole
de la zone

- Eviter [I'éparpillement de
constructions pour répondre
aux conditions d’exploitation de
I'agriculture moderne.

. de la surface minimale d’installation définie dans le | - Permettre I'entretien des
Articles . - S . . -
1et2 département de La Loire, ainsi que les constructions | constructions existantes de la
a usage d'habitation strictement indispensables au | zone.
fonctionnement des exploitations agricoles. - Conserver le paysage
-Les ouvrages techniques nécessaires a | périurbain de champs ouverts.
I'exploitation des services publics ou dintéréts | - Permettre la réalisation
collectifs. d'ouvrages techniques liés a
I'intérét collectif (gestion des
eaux par exemple).
- Assurer une insertion visuelle
Toute construction nouvelle doit étre implantée a | des constructions.
Articles 5 m au moins de l'alignement et 5 m minimum des | - Favoriser une meilleure
6,7et8 limites de propriété. gestion des risques de
nuisances par des distances
d’éloignement minimales.
La taille des parcelles en zone
. . . . agricole rend inadéquate la
Article 9 L’emprise au sol n'est pas réglementée. 9 . , qua
réglementation de I'emprise au
sol.
Les hauteurs sont modulées selon le type de | . . -
construction - S'inscrire dans la volumétrie
Article 10 ) N traditionnelle des batiments
-9 m pour les habitations -
oy . agricoles.
- 12 m pour les batiments agricoles
, - . . . | Favoriser  une  architecture
L'aspect extérieur des constructions est réglementé . ) .
. S . . agricole adaptée au site et une
Article 11 dans le souci d'imposer une unité de traitementdes | "7 [~ "
végétalisation des abords des
facades. .
constructions.
La taille des parcelles en zone
Article 14 Il n'est pas fixé de COS. agricole rend inadéquate la

réglementation du COS.

HP/02/009\etratplu-rapport131001

148




Les zones naturelles et forestiéres :

LazoneN:

Les zones naturelles et forestieres sont dites "zones N". Peuvent étre classés en zones
naturelles et forestiéres, les secteurs de la commune équipés ou non, a protéger en raison
soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur intérét, notamment
du point de vue esthétique, historique ou écologique, soit de I'existence d'une exploitation
forestiere, soit de leur caractére d'espaces naturels.

Un travail important de redéfinition de la zone N a été réalisé. A I'origine de nombreuses
fermes couvraient le territoire rural, regroupées en petits hameaux de 2 a 3 maisons
éparpillés sur la commune. Ces anciennes fermes se sont transformées dans le temps en
résidences principales et sont situées dans un environnement naturel. De plus beaucoup
de maisons d’habitations sont situées dans le tissu agricole. Pour éviter d’avoir une
pression fonciére importante et pour préserver l'activité agricole, conformément aux
dispositions de la loi et en particulier selon I'article L123.1.5 du Code l'urbanisme, ces
secteurs ont été classés soit en Ah ou en Nh lorsque les maisons étaient situées dans une
grande zone naturelle N. Ce travail était motivé par la volonté de protéger les espaces
agricoles et ceux présentant un intérét paysager important.

L'objectif de la révision est de préserver les derniers espaces naturels. La réflexion portant
sur la délimitation des zonages a été menée dans le souci constant d’assurer une
protection aux espaces agricoles, naturels et de permettre a I'habitat rural existant dans le
tissu de se maintenir. Cette réflexion traduit la réelle volonté communale de protéger son
environnement.

Ce travail a été élaboré avec la profession agricole. L'emprise de lazone N a été revue aussi
pour tenir compte de la zone inondable, les terrains concernés par l'aléa le plus important
(zone rouge) ont été affectés a la zone N.

Les terrains situés le long de la route des Bierces, classés en zone Nac dans I'ancien
document, ont été affectés a la zone N suivant les justifications suivantes : impossibilité de
créer de nouvelles zones d’activités, les terrains sont éloignés du centre-ville, préserver les
terrains naturels pour avoir une coupure verte avec la commune de Saint Priest-en-Jarez.
Une parcelle classée aussi en zone UF le long de la RD1498 a été déclassée pour avoir une
continuité de la zone naturelle en entrée de ville et de préserver les vues sur la commune
de Saint-Priest-en-Jarez. Une grande partie des terrains étaient inconstructibles du fait de
I'application de par la marge de recul de la loi Barnier. Afin de limiter I'étalement urbain et
de concentrer l'urbanisation dans le tissu aggloméré, les zones NA de I'ancien POS ont été
revues a la baisse.

La conservation du patrimoine est I'un des objectifs qui doit permettre de conserver
les batiments les plus remarquables et de préserver les volumes des autres batiments
tout en permettant leur réhabilitation et leur changement de destination.

Les parcs des chateaux de La Bruyére et de la Valenciére ont été classés en zone N au lieu
de NA afin de préserver le site et de conserver ce patrimoine ce qui constitue une
orientation du PADD. Le parc public des Ollieres a été classé en zone N (UC au POS).
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La zone N, au sens strict, ne comporte aucune construction et ne dispose pas de possibilité
de construire, exception faite des équipements publics d'infrastructures, d'ouvrages,
d’installations d'intérét général.

La surface totale de la zone N s’éléve a 82 ha contre 72 ha dans I'ancien document. La zone
représente 9,1 % de la surface de la commune.

Réglement Spécificité du reglement Objectifs du PLU
Seuls sont admis : - Préserver les paysages
- Les affouillements, exhaussements, | naturels de la zone.
décaissement et remblaiement des sols qui ont | - Permettre la
un rapport direct avec les travaux de | valorisation de ces
construction et d'infrastructures routieres, de | espaces par
Articles transports collectifs et de circulation douce et | fréquentation liée aux
1et2 qui seraient de nature a modifier durablement le | loisirs, sans dénaturer les
niveau du sol naturel. sites.
En zone Nh sont également admises : - Permettre la réalisation
les extensions et les transformations des | d'ouvrages techniques
constructions ayant une existence légale pour | liés a lintérét collectif
I'amélioration du confort et de la sécurité d’'une | (gestion des eaux par
superficie minimum de 200 m” de SHON. exemple).
- Assurer une insertion
visuelle des
. oA .| constructions.
. Toute construction nouvelle doit étre implantée . .
Articles . . s - Favoriser une meilleure
a5 mau moins de I'alignement. . .
6,7et8 gestion des risques de
nuisances par  des
distances d’éloignement
minimales.
Article 9 Non réglementé.
. S’inscrire dans la
. Les hauteurs sont modulées selon les secteurs : _ -
Article 10 . volumétrie traditionnelle
-9 m au faitage oy .
des batiments existants
en zone naturelle.
- . Favoriser une
L'aspect extérieur des constructions est . .
, . s y architecture adaptée au
. réglementé dans le souci d'imposer une unité de | . PRI
Article 11 . site et une végétalisation
traitement des facades (palette de couleurs en
. des abords des
mairie). ;
constructions.
Article 14 Il n'est pas fixé de COS.
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2.4. Justification des choix retenus pour établir les orientations
d'aménagement et de programmation

Des orientations d’'aménagement et de programmation plus ponctuelles ont été réalisées
pour les secteurs suivants :

- Lazone AUc de Moulin Picon

- Lazone UBduBourg

- Lazone UCroute des Bierces

- Lazone UCdes Flaches

Suivant les secteurs, elles permettront :
- d'imposer une part minimale de production de logements sociaux sur certains
secteurs (20%) et des logements accessibles socialement (50%)

- d'imposer la constitution d’'une trame verte dans les opérations d’'aménagement
telles que définies par le code de I'urbanisme

- de prévoir les accés.

Conformément a l'article L123.5 du code de l'urbanisme, les travaux ou opérations doivent
en outre étre compatibles, lorsqu'elles existent, avec les orientations d'aménagement
mentionnées au troisi€me alinéa de l'article L. 123-1 et avec leurs documents graphiques.

2.5. Justification des choix retenus pour établir les servitudes au titre
des articles L123.1.5 16 éme alinéa, et les emplacements réservés

La loi Solidarité et Renouvellement Urbains donne également la possibilité de mettre en
place de nouveaux outils dans les zones urbaines ou a urbaniser au titre des articles
L 123.1.5 alinéa 16 du code de I'urbanisme pour la réalisation de logements locatifs aidés.

Article L 123.1.5 16éme alinéa : secteur de mixité sociale

Délimiter, dans les zones urbaines ou a urbaniser, des secteurs dans lesquels, en cas de
réalisation d’'un programme de logements, un pourcentage de ce programme doit étre
affecté a des catégories de logements locatifs qu'il définit dans le respect des objectifs de
mixité sociale.

En cohérence avec les orientations du PADD relatives a la mixité sociale et dans le cadre de
la production de logements prévue dans le PLH, des sites sont réservés en vue de la
réalisation de logements sociaux (locatifs publics et accession sociale).

En application des articles L123.1.16éme alinéa du code de l'urbanisme et en vue
d’'atteindre les objectifs de mixité sociale dans les programmes concernés, quatre
emplacements sont réservés afin de réaliser ces logements. lls sont repérés avec les indices
A, B, C, D, au document graphique et sont répertoriés dans le document 7a. Un minimum
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de 20 % de logements locatifs sociaux par rapport au total de logements prévus dans
chaque opération sera demandé pour les secteurs A et C et 50% de logements accessibles
socialement pour les secteurs B et D (voir document 7a mixité d’habitat).

Cette mesure est la traduction d’une des orientations du PADD : « proposer une offre de
logements qui réponde a I'évolution démographique souhaitée, produire une offre en
logement adaptée a I'évolution du parcours résidentiel de chaque habitant et rééquilibrer
les formes d'habitat, assurer la diversité des statuts et des modes de financement de
I'immobilier ».

Les emplacements réservés:

Des emplacements réservés pour voirie ou ouvrages publics sont inscrits dans le plan de
zonage. Leur liste figure dans un document annexe.

Ceux-ci traduisent la volonté de la commune ou d'une autre collectivité ou organisme
public de réaliser un jour ces équipements. A cet effet, les terrains sont protégés de toute
autre utilisation du sol.

- 2 emplacements réservés sont inscrits au PLU. lls concernent la création d'un
cheminement piéton et un aménagement de voirie et d’espace public.

- Les propriétaires concernés par ces emplacements réservés peuvent, dés I'approbation
du présent Plan Local d'Urbanisme, mettre la collectivité bénéficiaire en demeure
d'acquérir le terrain. Si celle-ci ne le fait pas dans un délai de deux ans, a compter de la date
de mise en demeure, l'emplacement réservé est supprimé et le terrain redevient
constructible aux conditions fixées par le reglement de la zone dans laquelle il est situé (cf.
document sur les emplacements réservés, joint au dossier de PLU).

2.6. Justification des choix retenus pour établir les espaces boisés
classés et les batiments remarquables

Classement de plusieurs « espaces boisés » a conserver ou a créer

Il sagit des espaces boisés, des bois, foréts, parcs a conserver, a protéger, ou a créer, et
méme d’arbres isolés, des haies ou réseaux de haies, des plantations d'alignement, soumis
aux dispositions de l'article L.130-1 et suivants du Code de I'Urbanisme. Le classement
interdit tout changement d’affectation ou tout mode d'occupation du sol de nature a
compromettre la conservation, la protection ou la création de boisement. Il autorise par
contre I'exploitation normale de ces bois. Seule une procédure de révision et non de
modification peut supprimer ou réduire un tel classement.

Le choix et I'organisation des espaces boisés a protéger retenus remplissent trois fonctions

principales :

- une fonction écologique indispensable au maintien des écosystémes ;

- une fonction sociale en offrant aux habitants des lieux de détente et d'observation de la
nature ;
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- une fonction paysagére de certains boisements qui ponctuent le paysage, animent le
tissu bati ou en maitrisent I'impact visuel.

s participent a la régulation des écoulements et a la filtration des sols. En zone urbaine, les

EBC assurent le maintien d'une présence végétale avec la préservation des ensembles ou

arbres remarquables.

Les principaux bois concernés sont situés aux lieux-dits La Thérie, Les Brossettes, La
Tuilerie, et dans les parcs des chateaux (Bruneau, La Valenciére, La Bertrandiére, Bruyere
etc..) qui présentent des boisements diversifiés de trés bonne qualité.

Patrimoine : les batiments remarquables

En référence a l'article L123-1-5 (7°) du Code de I'Urbanisme, le PLU peut "identifier et
localiser les éléments du paysage et délimiter les quartiers, rues, monuments, sites et
secteurs a protéger et a mettre en valeur pour des motifs d'ordre esthétique, historique, ou
écologique a définir, le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer leur protection."

Il sera fait application des articles R421-17 (d) et R421-23 (h) du Code de I'Urbanisme qui
imposent une demande d'autorisation préalable pour tous les travaux portant sur un
élément ainsi identifié. La commune a instauré le permis de démolir.

13 sites remarquables ont été identifiés dans le diagnostic.

Prise en compte des servitudes d’utilité publique

Les dispositions du Plan Local d’'Urbanisme sont compatibles avec les servitudes d'utilité
publique affectant I'occupation. Les servitudes sont reportées sur le plan des servitudes et
la liste.

Mise en cohérence du PLU et du document de zonage d’assainissement de la
commune (en application de la loi sur I'eau du 3 janvier 1992).

Le document de zonage d’assainissement élaboré lors de la derniére révision du PLU
définit les secteurs a assainissement collectif et les secteurs a assainissement non collectif
sur l'ensemble du territoire communal. L’Etrat posséde un assainissement collectif
performant, la plupart des maisons sont raccordées au réseau collectif, a part les maisons
qui sont situées dans les zones naturelles et le secteur du Maniquet.

Ces secteurs et le zonage du PLU ont été déterminés de facon cohérente.

Les marges de recul duCG 42:

La création et la modification des acces, le long des routes départementales n° 11 et
n°1498, seront soumises a une permission de voirie du Président du Conseil Général.
Au-dela des portes d’agglomération, en bordure de routes départementales, les nouvelles
constructions doivent prendre en compte les marges de recul inscrites sur les plans de
zonage et rappelées dans le tableau présent au réglement article 10 des dispositions
générales.
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IV. Les incidences des orientations du plan sur I'environnement et
la prise en compte de sa préservation et de sa mise en valeur

Comme il a été précisé plus haut, les orientations du PADD et ses déclinaisons dans les
dispositions du PLU intégrent plus particulierement les incidences sur I'environnement et
prennent en compte le souci de sa préservation et de sa mise en valeur.

Au-dela de l'environnement, ces dispositions s'inscrivent dans les objectifs du
développement durable, conformément aux principes des articles L 110 et L 121-1du code
de l'urbanisme, notamment a I'article L121.1.

Le diagnostic territorial exposé dans le rapport de présentation a permis de dégager les
besoins et enjeux d'aménagement et de développement de la commune.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (P.A.D.D.), qui fait suite au
diagnostic, est un document stratégique définissant un ensemble d’orientations. Ces
derniéres sont le reflet du projet communal en matiere de développement et
d’aménagement du territoire. Le plan de zonage et le réglement écrit sont la traduction
réglementaire de ce projet communal.

D’une maniere générale, le P.L.U. s'inscrit dans une logique de développement durable par
la préservation des ressources locales et de l'espace agricole tout en maitrisant les
principales sources de pression sur I'environnement (développements urbain,
économique, touristique...). Il vise aussi a améliorer les conditions d’accueil et de vie des
habitants et des entreprises.

« La mixité sociale et urbaine se traduit par le souci de diversifier I'habitat, de maintenir
des poles d’emplois de proximité et de favoriser les équipements et services par une
organisation multipolaire de I'espace.

« La prise en compte de I'environnement et du concept de développement durable est
inscrite au PLU par des mesures de gestion des eaux pluviales, par la limitation de
I'urbanisation dans les secteurs de grande biodiversité, par le développement des
structures de déplacements collectifs et les principes de localisation des zones de
développement dans l'aire de desserte des transports collectifs, par la reconnaissance
de la valeur patrimoniale de certains éléments batis ou naturels.

« La gestion économe des sols et la maitrise de la consommation fonciére ont conduit a
concevoir les extensions urbaines du PLU dans le prolongement des zones déja
urbanisées et dans le respect de la vocation agricole des sols.

HP/02/009\etratplu-rapport131001 154



1> Une utilisation économe et équilibrée des espaces urbains et
naturels

Le tissu urbain de la commune de I'Etrat offre une grande variété de types d’habitat, mais
avec une offre en logements équilibrée, laissant des besoins qualitatifs et quantitatifs
insatisfaits, dans le contexte d'un marché tendu, ou la hausse des prix immobiliers et
fonciers accentue les difficultés de logement pour les jeunes ménages. Par ailleurs, offrir un
logement adapté aux besoins et au niveau de ressources de la population fut et est
toujours un souci pour la commune. Ainsi, en cohérence avec les objectifs de mixité sociale
de la loi Solidarité et Renouvellement Urbains, il s'agira de limiter et d’encadrer |'évolution
de l'urbanisation et des formes d'occupation du sol tout en prévoyant des capacités
d’urbanisation future suffisantes pour satisfaire les besoins qui ont été identifiés et de
respecter les objectifs du Programme Local de I'Habitat.

Les orientations inscrites au Projet d'’Aménagement et de Développement Durables visent
a rééquilibrer la structure socio-économique de la commune : habitat, emplois,
équipements, ancrer les populations modestes ou intermédiaires, loger les actifs, adapter
le parc de logements aux besoins et moyens des habitants présents et futurs et surtout
favoriser une mixité sociale.

Ces options d’aménagement retenues, en termes de développement urbain et
économique, entrainent de faible perturbation pour le paysage ou les espaces urbains,
naturels et agricoles.

Le Projet d'’Aménagement et de Développement Durables fait la promotion d'un
développement de formes et de types d’habitat plus structurés et plus diversifiés, tout en
limitant la consommation de nouveaux espaces agricoles.

- Les constructions et aménagements nouveaux seront réalisés en privilégiant une
approche qualitative dans la forme urbaine, la qualité architecturale, l'insertion dans
I'environnement et le traitement paysager afin de produire un habitat durable. La densité
de 25 logements/ha demandée dans les nouvelles opérations d’aménagement et de
programmation permettra de respecter les objectifs des lois SRU et ENL, en particulier sur
la densification, la maitrise de I'étalement urbain et la préservation des espaces naturels.

- Une urbanisation cohérente et structurée autour des équipements existants, rentabilisant
ainsi les investissements consentis par la collectivité, permettra une maitrise des dépenses
publiques d'aménagement et d’équipements.

L'utilisation économe des espaces urbains se traduit par une réflexion sur les zones
d’urbanisation future pour répondre a des besoins spécifiques que ce soit en matiére
résidentielle ou d’activités économiques. Le choix est de limiter la consommation de
nouveaux espaces agricoles ou naturels et de favoriser le renouvellement urbain et la
confortation du tissu urbain existant. A cela s’ajoute la nécessaire mise en adéquation du
zonage avec le Projet d'’Aménagement et de Développement Durables.

Afin de calibrer le zonage du PLU par rapport au nombre de logements a réaliser dans le
cadre du PLH, la commune a revu les zones d’urbanisation future.
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Les zones NA des Bruyeres, de la Valenciere et de chez« Chez Murat » ont été supprimées
car les disponibilités fonciéres étaient importantes. Certaines zones urbaines ont été
déclassées pour tenir comte des orientations du PADD et du potentiel disponible existant
dans les zones U.

Afin de répondre a des besoins spécifiques de logements identifiés lors du diagnostic et
traduits dans le Projet d'/Aménagement et de Développement Durables, la commune a
changé l'orientation de la zone de NAc en une zone AUc(réservé pour I'habitat) au lieu-dit
Moulin Picon. La collectivité maitrise la totalité du foncier et souhaite réaliser un éco-
quartier. Cette zone est insérée dans le tissu aggloméré existant et se trouve a proximité
du centre.

L'urbanisation de la zone (AUc) de Moulin Picon aura des impacts positifs :
- sur I'amélioration de la diversité démographique et sociale de la commune ;
- sur la diversification de la population par la nature des logements proposés ;
- sur le renforcement de I'attractivité résidentielle ;
-sur les déplacements car elle est située a proximité du centre bourg et des
équipements;
-sur la diminution des gaz a effet de serre.

Le total des zones U + les zones a urbaniser s'éleve a 141,5 ha contre 166,2 ha dans |'ancien
document, soit une diminution de 24,7 ha.

Les surfaces réservées a l'urbanisation s’élévent a 16 % de la surface communale.
Les espaces non urbanisés : 84 % de la commune

- espaces agricoles : 57 %

- espaces boisés et naturels : 27 %
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2 > La préservation de la qualité de I'air et l'utilisation rationnelle de
I'énergie

Le territoire n’est ni couvert par un Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE), ni
par un schéma régional climat, air, énergie (SRCAE) approuvé a ce jour. L'élaboration de
ces documents est en cours.

Le territoire n’est pas couvert par des mesures spécifiques prises au titre de la loi sur I'air et
I'utilisation rationnelle de I'énergie (loi du 30 décembre 1996). En particulier, il n'existe pas
de plan régional pour la qualité de l'air, ni de plan de protection de I'atmosphére. Par
ailleurs, il existe un Plan de Déplacements Urbains (PDU) couvrant ce secteur.
L'augmentation de la population aura un impact sur la mobilité des habitants, et, en
conséquence, sur la circulation automobile. Et I'accroissement de la circulation automobile
aura un effet inéluctable sur la pollution de Iair.

Certaines mesures visent directement ou indirectement a réduire les incidences sur la

qualité de I'air :

- la maitrise des déplacements en voiture particuliere et l'incitation a Il'utilisation de
modes de transports alternatifs (ouverture de zones d’habitat a proximité du centre-
ville, cheminements piétons, etc..).

- la concentration de I'urbanisation dans le centre-bourg

- les régles d’emprises aux sols qui limitent la surface des constructions.

- lincitation a la construction HQE.

- lincitation au développement d’activités économiques sur le territoire communal, que
ce soit dans les zones urbaines avec des activités de services ou de commerce non
nuisantes, ou sur la zone d’activités, peut permettre aux habitants de trouver une
activité sur place et de limiter ainsi leurs déplacements, source de pollution.

- lautorisation explicite des panneaux a énergie solaire permettra également de
concourir a cet objectif.

Il est a noter toutefois qu'un premier plan de protection de I'atmosphéere (PPA) sur

I'agglomération stéphanoise a été approuvé par arrété préfectoral en date du 6 juin 2008.

Celui-ci a été mis en révision. Les travaux de révision du PPA ont été lancés en janvier 2011.

Le PPA n‘ayant pas de portée juridique coercitive, les mesures proposées devront faire

I'objet d'une déclinaison en arrétés pris par les autorités compétentes avant de pouvoir

étre mises en ceuvre.

Les sources d’énergie renouvelables (orientations du PADD)
* Intégrer systématiquement la démarche de Haute Qualité Environnementale, Trés
Haute Performance Energétique et les normes Batiments Basse Consommation
pour les constructions a caractére public
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Permettre des modes d’isolation innovants (toitures végétalisés par exemple

Au regard des exigences réglementaires, le territoire de la commune n’offre pas de
possibilités pour la mise en ceuvre de puissantes éoliennes, un schéma est en cours au
niveau de SEM.

Notons également que le projet de PLU permet aux particuliers, exploitants agricoles,
artisans et industriels de couvrir leur toiture de panneaux photovoltaiques, et que d'une
facon plus générale, le reglement du PLU ne contient pas de dispositions susceptibles de
freiner le développement des énergies nouvelles et des dispositifs d'économie d'énergie.
Enfin, il convient de préciser le Plan Climat Energie Territorial adopté par SEM en mars
2012 fixe l'objectif de 20% de production d’énergie renouvelable sur le territoire de
I'agglomération.

Cependant, comme il a été précisé plus haut, le PADD privilégie le développement urbain
sur le bourg en contribuant ainsi a «faire la ville sur la ville. Le développement de ces
secteurs ou sont présents les équipements et services a la population, vise ainsi a réduire
les besoins de déplacements infra-communaux et/ou a favoriser les déplacements courts
avec des modes alternatifs a la voiture particuliére et a contribuer a la réduction des
émissions de gaz a effet de serre.
De plus, les orientations d'aménagement et de programmation imposent la création de
cheminements piétons au sein des secteurs du centre bourg afin de constituer un maillage
modes doux d’échelle communale. Ainsi ces orientations concourront a favoriser le recours
aux déplacements doux pour les déplacements a l'intérieur de la commune de I'Etrat.
L'incidence est positive en terme de réduction des pollutions (réduction des gaz a effet de
serre, et autres polluants) puisque le PLU n‘’empéche pas le développement des énergies
renouvelables (éolien, photovoltaique),non polluantes, en comparaison des énergies
fossiles.
La densification autour du bourg, le développement de circulations douces et la présence
des transports en commun permettront également de limiter I'utilisation d’énergie dans le
secteur des transports.
- Le PADD incite a I'économie d'énergie et I'utilisation d’énergies renouvelables :

« Obliger a réaliser de nouvelles constructions dans le respect des normes

énergétiques et thermiques en vigueur avec l'introduction de I'article 15 »

Incidence sur I'eau

L'eau potable
La loi de 1992 sur I'eau indique la nécessité de protéger cette ressource en eau contre

toute pollution (avec restauration nécessaire de la qualité des eaux superficielles et
souterraines), de développer sa protection et de la valoriser.

La commune n’a pas connu d’épisode de diminution alarmante de ses ressources en eau,
méme lors des périodes récentes de sécheresse. Les études démontrent que la commune
peut étre raisonnablement développée et densifiée, sans incidence sur la qualité et les
volumes produits et a partir du réseau existant. La prise en compte de la pérennité des
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ressources en eau, des milieux aquatiques et la garantie de la priorité de I'alimentation en
eau potable (quantité et qualité) sont effectives au niveau du PLU.
Le reglement impose le raccordement au réseau d’eau potable.

Les eaux usées

L'une des préoccupations du PLU a été d'assurer la protection de I'eau par :

- le développement de I'urbanisation en fonction des capacités de la commune a réaliser
les réseaux d'assainissement collectifs ;

- la réalisation de I'étude d’assainissement et la prise en compte de ses conclusions dans
le zonage et le reglement.

En application de la loi du 3 Janvier 1992 concernant la protection de I'eau, un schéma
directeur d'assainissement a été réalisé sur I'ensemble du territoire. La révision du PLU a
été conduite en prenant en compte les éléments de diagnostic et recommandations
formulées. La communauté d’agglomération de Saint-Etienne Métropole a pris la
compétence assainissement et assurera le controle de l'assainissement non collectif
(SPANCQ).

Le futur développement urbain de la commune se réalisera dans les zones AUc et U
situées a proximité du centre-ville avec l'obligation de se raccorder aux réseaux
d’assainissement. Saint Etienne Métropole doit engager une étude de diagnostic de réseau
prochainement.

La préservation de la qualité du sol et du sous-sol

Celle-ci reléve des législations spécifiques relatives a la pollution industrielle des sols qui
doivent généralement étre prises en compte dans les implantions nouvelles d'activités.
Les inventaires BASOL et BASIAS n’ont identifié aucun site surla commune.

La préservation et la mise en valeur des écosystemes, des espaces
verts, des milieux naturels et des paysages naturels ou urbains

Globalement, les espaces a urbaniser ont été réduits de facon importante par rapport au
POS précédent. Les secteurs d’urbanisation restent principalement limités dans le tissu
aggloméré existant afin de préserver les zones agricoles et naturelles.

La commune bénéficie d’'une couverture naturelle importante. Le nord de la commune est
identifié comme espace périurbain a dominante rurale et coupures vertes a préserver de
I'urbanisation.

On recense sur le territoire de la commune de milieux naturels « remarquables » (c’est-a-
dire a intérét écologique identifié ZNIEFF) ZNIEFF de type 2 « des contreforts méridionaux
des monts du Lyonnais » avec des espéces emblématiques sur la commune (le Grand Duc,
le Triton Palmé, la bergeronnette, etc.).
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Comme il a été précisé dans le PADD, une des orientations est de préserver le maillage des
espaces naturels et agricoles précédemment identifiés afin d’assurer la protection des
milieux naturels et notamment les milieux écologiques sensibles.

La commune a travers son PLU, affirme la volonté de préserver et valoriser les espaces
naturels et agricoles du territoire, ainsi que les grandes masses boisées. Ainsi, le PADD, le
zonage et le réglement proposent, d'une part, de conserver les massifs boisés et
I'ensemble des éléments végétalisés qui agrémentent le tissu urbain, et d'autre part, de
maintenir une activité agricole a vocation sur le territoire communal.

Les grands espaces naturels situés au nord-est font l'objet d'un classement en zone
naturelle et agricole, ils sont en continuité des espaces naturels des communes
environnantes (la Tour-en-Jarez, La Fouillouse et Saint-Héand). L'ensemble de cette trame
verte est un facteur de biodiversité en favorisant les échanges écologiques entre les
milieux naturels.

La préservation de ces espaces agricoles et de la diversité des productions favorise le
maintien d'une biodiversité a la fois domestique (les variétés cultivées, les espéces élevées)
et naturelle. Chaque production entretient un écosystéme associé, et contribue a
maintenir, en complément des espaces naturels qui ont leurs propres écosystéemes, des
«corridors écologiques» indispensables a la survie de bien des espéces.

Par ailleurs, le PADD fixe comme orientation la préservation de la trame verte et bleue
(ripisylve) le long des cours d’eau du Furan et du Pinchigneux. Les ripisylves présentent un
fort intérét paysager, hydrologique et biologique. Elles constituent des véritables
continuités écologiques (boisements le long des cours d’eau) et sont garantes d'une
grande biodiversité (faune et flore). Une grande partie de ces terrains traversés par les
rivieres est classée en zone naturelle. Elles sont identifiées comme coulée verte a protéger
Les massifs boisés présentant un intérét paysager font I'objet d’un classement en espaces
boisés classés.

La protection des entrées de ville au sens de la loi Barnier, c'est-a-dire en dehors des
espaces urbanisés (article L.111-1-4 du Code de I'Urbanisme), est assurée dans le PLU : les
abords de la RD1498, classée route a grande circulation, sont maintenus en zone agricole,
un recul de 75 m s'impose sur les espaces non urbanisés.

La mise en valeur des éléments du patrimoine bati et naturel

La préservation des formes urbaines.

Le centre-ville trouve son identité dans la composition d’ensemble du bati. Le principe
général retenu par le PLU consiste a maintenir le caractére de la composition urbaine en
favorisant I'ordonnancement des constructions nouvelles en fonction de I'existant. Il s'agit
de respecter les implantations des volumétries, la hauteur et de prévoir une implantation a
I'alignement sur rue et de limite a limite dans la zone centrale et, au contraire une
implantation en retrait dans la zone pavillonnaire.

Les dispositions du PLU visent a assurer cette sauvegarde, a savoir :

- préservation des vues sur le centre bourg a travers le maintien de secteurs de
faible densité et hauteurs le long des axes visuels,
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- maintien du caractére du tissu ancien du centre : ordonnancement des
constructions le long des voies,

- permis de démolir obligatoire dans certaines zones afin de préserver le bati
remarquable

- article 11 des zones du PLU (incorporation d'une palette de couleur déposée en
mairie),

- classement en zone naturelle des Chateaux et des Parcs.

- application de larticle L123.1.5 alinéa 7 pour la protection des batiments
remarquables

Les surfaces réservées a l'urbanisation (U, AU et Auc) s’élévent a 16% de la surface
communale.

Incidence du PLU sur les espaces agricoles

Par ailleurs, concernant les espaces agricoles, les dispositions du réglement précisent, au
regard de la loi d’orientation agricole du 9 juillet 1999, que les constructions a usage
d’habitation ou a usage professionnel devront observer les mémes régles de distance
d'implantation que les batiments agricoles dans les conditions prévues par la loi. En outre,
la législation impose une distance de 50 ou 100 meétres du siege d’exploitation pour
I'implantation de toute construction ou extension autorisée pour des tiers a I'exploitation.
Les grandes entités paysagéres ont été classées soit en zone N soit en zone A.

Sur les zones A, la construction est limitée aux batiments liés a l'activité agricole ou
d’'intérét collectif ainsi qu’aux extensions mesurées de batiments existants. Un secteur Ah a
été créé pour permettre 'aménagement, la transformation et I'extension limités des
constructions existantes dans la zone agricole.

Les boisements les plus remarquables sont protégés.

Par ailleurs, sur les zones N, sont interdites toutes occupations ou utilisations des sols de
nature a porter atteinte a la qualité des sites, des milieux naturels ou des paysages. Un
secteur Nh a été créé pour permettre I'aménagement et l'extension limités des
constructions existantes dans la zone naturelle.

Les nouvelles zones constructibles sont en continuité avec le bati existant afin d'éviter le
mitage. Les futures constructions doivent s’harmoniser avec le bati environnant. C'est
également cette spécificité d'espace et de nature qui a créé une commune a
I'environnement et aux paysages préservés, garants d’'un cadre de vie de qualité, critére de
choix important pour les populations exogeénes qui veulent quitter la ville centre et
privilégier une qualité de vie qu’elles ne trouvent pas actuellement.

En favorisant un mode d’urbanisation plus compact et moins consommateur de foncier, la
préservation des espaces agricoles va de pair avec une gestion économe de l'espace. le
futur PLU n‘ouvre aucune zone a l'urbanisation sur les anciens terrains agricoles(POS)
aucune, ceci a un effet positif sur I'agriculture.

L'absence d'urbanisation éparse en campagne et le recentrage de l'urbanisation sur le
centre-ville permettent de limiter fortement les pressions de toutes sortes que
['urbanisation fait peser sur les milieux naturels.

La surface des zones naturelles (A+N) s'éléve a 728,1 ha soit 84 % de la surface communale.
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La prise en compte des nuisances sonores

Le décret du 9 janvier 1995, relatif au classement des infrastructures de transports
terrestres et modifiant le code de I'urbanisme, rend obligatoire la prise en compte du bruit
des infrastructures de transports terrestres dans les PLU. L'arrété ministériel du 30 mai 1996
définit les modalités de classement des infrastructures des transports et d'isolement
acoustique des batiments d’habitation dans les secteurs affectés par le bruit.

De maniére générale, les dispositions du PLU ont pris en compte les nuisances sonores en
limitant notamment I'habitat aux abords des grands axes

Du fait du trafic qu'ils supportent, certains axes sont générateurs de bruit et apportent
ainsi des nuisances aux zones constructibles qu'ils traversent. Le dossier du PLU, dans ses
annexes relatives aux zones traversées par ces axes, impose le respect des normes
d'isolation acoustique pour les habitations réalisées a l'intérieur de bandes identifiées a
partir de la plateforme de ces axes.

Ces normes, relatives a l'isolement acoustique des batiments d'habitation contre les bruits
de l'espace extérieur, tiennent compte notamment de la hauteur du batiment et de sa
distance par rapport a la voie. La commune est concernée par 5 infrastructures routiéres
identifiées comme source de bruit :

-1aRD 1082:
- 3%me catégorie (100 m de part et d’autre de la voie) en venant de la Fouillouse
- 4*me catégorie (30 m) en partant sur St-Priest-en-Jarez
-1aRD 11 classée
- 4%me catégorie (30 m) en venant de St-Héand
- 3¢me catégorie (100m) en partant sur St-Priest-en-Jarez
- 1a RD 1498 classée en 4éme catégorie
- 3%me catégorie (100m)
- 4%me catégorie (30m) en partant sur La Tour-en-Jarez
-La RD 201 est classée en 2™ catégorie (250 m)
- L'A45 est également projetée en 3¢™ catégorie (100m)
Un PPBE (plan d’action pour réduire les nuisances et préserver des zones de calme) en
cours de réalisation par SEM.

La prévention des risques naturels prévisibles

La commune est concernée par les risques d’'inondation et de mouvement de terrain.

Le Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles d'Inondation du Furan a été
approuvé par arrété préfectoral du 30/10/2005 prescrit. Le territoire est concerné par la
riviere le Furan. Les zones inondables identifiées ont été prises en compte dans le PLU :
tout secteur susceptible d’étre inondé en cas de crue centennale ou par ruissellement aux
abords du Furan est repéré par une trame sur le plan de zonage. Dans ces secteurs, toute
demande d'utilisation du sol est soumise a I'avis de la Cellule Hydraulique de la Direction
Départementale des Territoires. Par ailleurs, afin de limiter ce risque d'inondation, un
barrage sec est en cours de construction en amont sur la commune de Sorbiers. Enfin, la
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plupart des parcelles situées aux abords immédiats des cours d’eau de la commune sont
protégées de I'urbanisation et classées en zone naturelle (N).

La prévention des risques technologiques, des pollutions et des
nuisances de toute nature

Les dispositions se sont attachées a assurer la prévention des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances a travers la localisation des espaces d’activités industrielles
nouvelles a I'écart des secteurs d’habitat. Par ailleurs, comme il a été précisé plus haut, le
reglement conditionne les installations classées, autorisées uniquement en zone d’activité,
a la mise en ceuvre de dispositions permettant d’éviter les dangers et nuisances.

Une seule ICPE soumise a autorisation (Minoterie Dupuy-Couturier) a été recensée sur la
commune.

Les incidences du Plan Local d’'Urbanisme sur la démographie

Apres avoir connu une hausse continue de la population depuis 1975, cette tendance s’est
stabilisée avec une légere baisse lors du recensement de 2009. L'objectif de la
municipalité est d’accroitre sa population pour retrouver un seuil acceptable avec son
niveau d'équipements. La capacité théorique du nouveau document permet la réalisation
d’environ 240 logements ce qui correspondrait a 550 habitants (2,3 personnes/log.)
supplémentaires. Cette croissance démographique permettra de redynamiser la
commune.

L'estimation des capacités fonciéres en logements

Les éléments présentés ci-apres indiquent les superficies et les capacités de construction
potentielles du PLU révisé.

Le mode d’estimation du PLU révisé

Comme le PADD l'a précisé, une des orientations majeures est de privilégier le
développement dans le tissu aggloméré existant, dont le renouvellement urbain.

La plupart des disponibilités fonciéres construites immédiatement sont situées dans le
tissu urbanisé existant.
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Les capacités constructibles des zones du PLU a dominante d’habitat dans le tissu existant
et en extension ont été évaluées a partir a partir d’'un état des parcelles non baties selon le
cadastre et sur les zones a dominante d’habitat (UA, UC et UCa; AUc.

Ce travail réalisé avec la commission d'urbanisme a été ajustée pour ne retenir que les
parcelles réellement libres au vu d’'une analyse du parcellaire, approche avec la photo
aérienne, visite sur le terrain etc. Ainsi ont été déduits :

. les parcelles correspondant a des espaces verts collectifs internes a des lotissements (La
Bertrandiére, La Ferrandiére, Les Ollieres.

. les parties correspondant aux jardins des tenements construits affectés en parcelles non
baties au cadastre par analyse photo aérienne (repérage des cheminements, présence de
piscine, tennis, etc.

. Les parcelles grevées par la servitude des EBC

. les parcelles enclavées

.les parcelles faisant I'objet de permis accordés.

A partir de ces espaces mobilisables a été effectuée une estimation des capacités sur la
base d'hypothéses de densités minimales, a savoir :

- 25 logements/ha pour le reste des espaces urbanisables.

Voir ci-dessous la carte de la page sur les potentialités disponibles.

A ces capacités a été appliqué un coefficient correctif pour prendre en compte le contexte
foncier, a savoir :

. la capacité réelle de mobilisation des terrains non batis (configuration parcellaire avec
notamment des parcelles étroites et/ou enclavées, pente et talus, espaces boisés...)

.la rétention fonciére.

Un correctif global de 25 % a été appliqué pour déterminer les capacités constructibles en
logements.

Par ailleurs, dans la zone a urbaniser uniquement (AUc, ), un abattement a été pris en
compte pour la création de voirie primaire publique (équivalent du réseau d'espaces
publics primaires dans les tissus existants), a raison de 15 %.

En revanche, les densités retenues s'appliquent aux surfaces brutes des espaces identifiés
(incluant voirie et espaces collectifs internes).

L'ensemble des espaces urbanisables est donc exprimé en logements avec une densité de
25 logements/ha

Les divisions parcellaires potentielles n‘ont pas été prises en compte. En effet, ces
potentialités seraient marginales a la lecture de la configuration parcellaire du territoire
communal, rendant souvent les accés difficiles, et d'un état effectué des parcelles baties en
zone UC dont la surface moyenne est de I'ordre de 1200 m2 dont beaucoup comprennent
des piscines.

A titre d'information 155 parcelles baties supérieures & 1500m? ont été recensées, aprés un
premier recensement, environ 10% de ses parcelles pourraient étre théoriquement
divisées. Par ailleurs, les demandes de division constatées sur les derniéres années sont
aussi marginales (de I'ordre de 1 a 2 par an). En outre, cette probabilité est jugée aléatoire,
tout au moins dans les dix ans a venir, car dépendante de la seule initiative des
propriétaires fonciers.
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Par ailleurs, il est noter que le réinvestissement de logements vacants n‘a pas lieu d’étre
pris en compte dans le PLU, s’agissant de logements déja existants sans impact sur la
consommation d’espace. A titre indicatif, on note une vacance de l'ordre de 6%
correspondant a une valeur usuelle proche de la vacance technique, ce taux faible
s'explique par les différentes opérations programmées d’habitat qui ont lieu ces derniéres
années.
Seuls les changements d’usage (transformations de batiments d’autres destinations en
logements) a travers les projets identifiés ont une incidence et ceux-ci ont été
comptabilisés en renouvellement urbain (cf ci-dessous).

L'estimation des capacités en renouvellement urbain a été faite a partir de
I'identification de secteurs projets identifiés, ceux-ci faisant actuellement I'objet d’études
en cours ou en voie d'étre engagées.

Commune de I'Etrat
Disponibilité fonciére
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[ parcalies constructibles : surface 8 hectarss

[F55]  Reserve fonciére : surface 4,3 hectares

La majorité d’espaces constructibles a dominante d’habitat situé dans le I'espace
urbanisé existant :

Conformément aux orientations du PADD et du PLH, les capacités constructibles a horizon
2022 sont en grande partie localisées dans le tissu aggloméré existant.

Ces dispositions s'inscrivent dans les objectifs du code de I'urbanisme et notamment ceux
introduits par les lois Grenelle avec une modération de la consommation d’espace et
I'application de densités

En effet, le tissu aggloméré existant représente un total de 138,9 hectares, pour 867
hectares sur I'ensemble du territoire, soit 16 %.
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A lintérieur de celui-ci, les espaces constructibles estimés représentent une capacité
potentielle de 200 logements, soit une capacité inferieure a la production de logements
prévus (240) a horizon 2022, avec la répartition suivante :

- Espaces en renouvellement urbain: 50 logements, soit 20 % des logements prévus a
horizon 2022.

- Espaces libres dans le tissu aggloméré existant: 150 logements, soit 62,5 % des
logements prévus s a horizon 2022.

Des espaces d’extension (hors tissu aggloméré existant) a dominante d’habitat en
trés faible proportion

Dans le nouveau Plan local d’urbanisme, il n’y a pas de terrains réservés a une urbanisation
future.

Capacité du PLU

La capacité totale a horizon 2022 s’établit donc a 240 logements au vu de ces éléments.
Cette capacité reste soumise aux aléas des processus de rétention fonciere mais aussi des
opérations ponctuelles de renouvellement urbain d'initiative privée.

En termes de consommation d’espace, ces capacités en habitat correspondent a la
mobilisation de 8 hectares d’espaces libres, notamment en tissu aggloméré existant, sur les
dix années a venir. A titre indicatif, il est rappelé que la consommation totale d'espaces
agricoles, naturels et forestiers sur la période 1999-2010 est de 5 ha. Sachant qu'il n‘est pas
prévu d’extension des zones d’activités, d'une part, ni de réduction de zones agricoles ou
naturelles (voir plus loin : évolution des surfaces des zones), d'autre part, ceci témoigne de
I'option volontariste de modération de la consommation d’espace traduite dans le PLU 26
ha ont été reclassés en zone naturelle.

L'évolution des superficies urbanisables par rapport au POS précédent

Comme cela est précisé par ailleurs, la déclinaison des orientations du PADD dans les
différents éléments du PLU (document graphique et reglement), s'inscrivant dans les
dispositions du Code de I'urbanisme et notamment la loi ENE (Grenelle), ont conduit a un
transfert important de zones urbanisables ou a urbaniser en zones naturelles ou réservées
a une urbanisation future, selon les critéres énoncés dans le PADD.

Le PLU ne crée aucune extension des zones urbanisables ou a urbaniser. Bien au contraire,
il réduit fortement le développement des zones urbanisables, en application des
orientations du PADD. Ainsi, prés de 28 hectares environ de zones urbaines (U) ou a
urbaniser (AU) ont été reclassées en zone naturelle. A ce chiffre s'ajoute le classement en
zones Nh ou Ah de zones d’habitat diffus existant, ainsi que des espaces de parcs et jardins
auparavant inclus dans les zones urbaines du POS afin d’en assurer la protection .

La part totale de ces transferts en zones N toutes catégories s'établit a 28 ha.
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Commune de I'Etrat
Reclassement en zone naturelle

I Parcelles reclassées en zone naturelle - surface 22,3 hectares

Evaluation des résultats de I'application du plan prévue a I'article L123.12.1 du code
de l'urbanisme

A la suite de I'élaboration du PLU, en application de larticle L123-12-1 du code de
I'urbanisme, la commune est tenue de procéder a une évaluation du plan local
d’urbanisme approuvé 3 ans auparavant, en ce qui concerne les résultats de son
application au regard :

- de la satisfaction des besoins en logements.

- de I'échéancier prévisionnel de I'ouverture a I'urbanisation des zones a urbaniser,
- de la réalisation des équipements correspondants,

- de I'impact du plan sur I'environnement.

Cette évaluation est réalisée sous forme d'un débat en Conseil Municipal, qui délibéere sur
I'opportunité d'une modification ou d’une révision de ce plan.

Ce débat est organisé tous les trois ans dés lors que le plan n'a pas été mis en révision.

Une fois le PLU approuvé, la commune devra engager une démarche d’évaluation.
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La commune devra procéder aux choix d'indicateurs permettant d'évaluer le PLU et de
pouvoir suivre son application dans le temps.
Exemple:
- Respecter les objectifs quantitatifs en termes de logements par rapport au
PLH. (source sitadel)

Les périmétres particuliers

Le Droit de Préemption Urbain (D.P.U.), conformément a l'article L.211-1 du Code de
I'Urbanisme, peut étre institué sur les zones U et AU dans les communes dotées d’'un Plan
Local d’Urbanisme.

Le Conseil Municipal en date du 1 octobre 2013 a délibéré pour modifier et rendre

cohérent le droit de préemption urbain avec le nouveau zonage des zones urbaines et a
urbaniser du PLU.
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Tableau des surfaces (non obligatoire)

POS EN VIGUEUR NOUVEAU PLU EVOLUTION
(apres révision DES
SUPERFICIES
Nature des zones | Superficie | % par rapport | Nature des zones | Superficie % par Enha | En%
en ha au total de la en ha rapport au
commune total dela
commune
Zones urbaines Zones urbaines
UB 8,7 UA 9,3
UCa 4,5 UCa 53
UCb 20 ucC 80,3
UF 30
UF 17,6
UFc 7,2
UL 16,6
Total zones U 133,2 136,3 + 3,1
Zones réservées a Zones réservées
I'urbanisation a l'urbanisation
NA 19
AUc Moulin Picon 2,6
NAc 14
Sous-Total 33 Sous-Total 2,6 28,4
Total U +NA +| 166,2 Total U + AUc +| 138,9 16% -24,7
NAa + NAc AU
Zone Naturelle
ND 43 N 82,6
NDa(nouvelle UL) 16
Zone Agricole 641,8 A 600,2
Ah 45,3
Total zone Total zone
naturelle et 700,8 agricole et 728,1
agricole naturelle
Total commune 867 Total commune 867 84%
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Calcul théorique des capacités

NOUVEAU PLU Nombre de
(apres révision Logements 25log/ha
Nature des zones Superficie en ha | Surface libre Surface Nombre de
En ha Aprés Logements
abattement | théorique avec un
25% minimun de 25
log/ha
Zones urbaines
UA renouvellement urbain 50 logements
UA 93 1 0,75 18
UCa 53 1,5 1,13 28
ucC 80,3 2,9 2,17 55
Total 5,4 ha 4,05 101 logements
Zones réservées Surface libre | Surface
I'urbanisation En ha Aprés
abattement
de25%+15%
AUc Moulin Picon 2,6 2,6 1,60 50 logements
1,60ha
total 8 ha 5,65 ha

En conclusion : le nouveau document prévoit une surface de 5,65 ha disponible immédiatement dont
4,05 ha en zone urbaine, ce qui permettra d'édifier 150 logements, en outre dans le cadre du
renouvellement urbain 50 logements sont théoriquement prévus ce qui portera le total a 200
logements, le découpage parcellaire et la densification plus importante de certaines opérations
permettront de respecter I'objectif du PLH, a savoir 240 logements pour les dix prochaines années. Si
on ne tient pas compte des abattements, la capacité du PLU s’éléve a 200 logements + 0 logements en

renouvellement urbain.
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Le Patrimoine Archéologique :

Sites ont été répertoriés sur la commune

420920001 Vivert /maison forte/bas Moyen Age

420920003 Boisde la Thérie/Gallo-Romain/céramiques, tuiles.

Les dispositions relatives a la protection du patrimoine archéologique et a sa prise en compte dans les
opérations d’urbanisme peuvent étre mise en ceuvre par l'autorité compétente pour délivrer les
autorisations d’urbanisme (article R111.4 du code de l'urbanisme, article 7 du décret n°2004-490 du
03/06 2004 relatif aux procédures administratives et financiéres en matiére d’archéologie préventive.

L'Etrat (42)
révision du P.L.U.
sites archéologiques recensés
état juillet 2010

A, !‘ 522 035K
/ V’lllmaune\

S .
s Chapouet *
N

qy W
} .\J.p}y;umm

i FossuM:venﬂon\ ’\"
F Grattejambe. v
;s Bruyéres

Avoi

HP/02/009\etratplu-rapport131001 -~ 172



V.LES INDICATEURS D'EVALUATION DE
L'APPLICATION DU PLAN

Modalités de suivi de la mise en ceuvre du PLU

L'article L123-12-1 du code de l'urbanisme prévoit que trois ans au plus apres la
délibération portant approbation du Plan Local d'Urbanisme ou la derniére délibération
portant révision de ce plan, un débat est organisé au sein du conseil municipal sur les
résultats de I'application de ce plan au regard de la satisfaction des besoins en logements
et le cas échéant, de I'échéancier prévisionnel de I'ouverture a l'urbanisation des zones a
urbaniser et de la réalisation des équipements

Pour cela, il est nécessaire de définir des indicateurs permettant d’apprécier les incidences
du PLU. Le suivi de ces indicateurs permettra de proposer des adaptations au plan afin de
remédier a des difficultés rencontrées ou encore de modifier le PLU en vue de faciliter la
mise en ceuvre des projets souhaités.

La mise en ceuvre d’un dispositif de suivi est une étape clé dans la démarché évaluative du
PLU. En effet, c’est ce suivi qui permettra de conduire le bilan du document d’urbanisme
tout au long de sa durée tel que le prévoir le Code de I'urbanisme
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I'Urbanisme.
Les indicateurs présentés constituent une trame pour la mise en ceuvre d’'un tableau de
bord. llIs pourront étre développés et affinés en fonction des besoins.

Théemes Indicateurs de suivi Unité de définition ressources
Evolution de la | Nombre d’habitants | Commune, INSEE
POPULATION démographie depuis
I'approbation du PLU
- Nombre de logements Commune
produits depuis | Nombre de | INSEE
I'approbation du projet logements réalisés | Fichier des
- Typologie des | % de logements par | permis de
logements réalisés en | typologies sur les | construire -
Habitat terme de financement et | logements neufs SITADEL

de forme (individuel,
intermédiaire collectif, en
accession, location...

- % de logements sociaux
sur lacommune

Analyse cartographique | Hectares ou m? Commune
des évolutions de

Consommation ] .
l'urbanisation et de la

d'Espace consommation des

espaces

échéance 3 et 6 ans

Evolution de la surface

agricole communale et SAU Chambre
Espace Agricole du nombre d’exploitants d’agricultutre

sur le territoire

Suivide la m3/an/habitant Agence de I'Eau
Assainissement et | consommation en eau Commune

Qualité deseaux | €t de la qualité de I'eau
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